	2. Подразделение в Норильском промышленном районе


2.1. Общепромышленный надзор
2.1.1. По отрасли надзора за объектами газораспределения и газопотребления

На поднадзорной территории основными крупными потребителями природного газа являются металлургические производства, промышленные предприятия, ТЭЦ и котельные (Медный завод, Надеждинский металлургический завод им. Б.И. Колесникова (НМЗ), цементный завод 
ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель»; Завод строительных материалов и конструкций ООО «Норильский обеспечивающий комплекс»; ТЭЦ-1,2,3; котельные ПТЭС и УТВГС ОАО «Норильско-Таймырская энергетическая компания» (НТЭК); котельные АО «Норильскгазпром» и др.).

На поднадзорных предприятиях проводится определенная работа, направленная на повышение уровня промышленной безопасности. 

На предприятиях разработаны графики проведения целевых и комплексных проверок состояния промышленной безопасности по направлениям производственной деятельности, реализуются соответствующие мероприятия.

Не решаемых технических проблем на подконтрольных производствах, в принципе, нет. 

Состояние промышленной безопасности поднадзорных опасных производственных объектов можно оценить, как удовлетворительное. На предприятиях проводится постоянная работа по восстановлению и реконструкции изношенного оборудования, зданий и сооружений. Осуществляется частичная модернизация и замена морально и физически устаревшего оборудования. 

Производственный контроль на предприятиях организован и осуществляется, в основном, удовлетворительно. На всех предприятиях разработаны «Положения о производственном контроле», прошли подготовку и аттестацию в области промышленной безопасности и охраны труда руководители, специалисты и рабочие. Производственный контроль осуществляется службами производственного контроля под руководством главных инженеров заводов. 

В организациях где эксплуатируются ОПО 1 и 2 класса, таких как 
ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», АО «НТЭК» разработаны и введены в действие «Системы управления промышленной безопасностью», которые являются руководящими документами, устанавливающими состав, структуру, организацию и порядок проведения комплекса мероприятий по обеспечению промышленной безопасности и охраны труда в подразделениях предприятий.

Все объекты газораспределения и газопотребления зарегистрированы в государственном реестре в установленном порядке. Поднадзорными предприятиями заключены договоры страхования и получены соответствующие лицензии.

В поднадзорных организациях имеются в наличии сформированные материальные ресурсы для локализации и ликвидации последствий аварий и чрезвычайных ситуаций.

Экспертиза промышленной безопасности технических устройств объектов газоснабжения осуществляется в соответствии с установленными требованиями.

Проблем, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости на поднадзорных предприятиях не выявлено. Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов отрасли оценивается, как удовлетворительное.

Все предприятия ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель» обслуживаются газоспасательной службой (ГСС) ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», которая аттестована в установленном порядке как аварийно-спасательное формирование и имеет соответствующее свидетельство. На производственной базе ГСС круглосуточно дежурит аварийно-спасательная бригада ГСС. Уровень боеготовности и технического оснащения ГСС находится на достаточно высоком уровне. Возникающие вопросы решаются в рабочем порядке.

На всех поднадзорных предприятиях отрасли разработаны, согласованы и утверждены в установленном порядке Планы мероприятий по ликвидации (локализации) аварий. 

Контрольно-профилактическая работа по надзору за предприятиями, эксплуатирующими сети газораспределения и газопотребления в 2018 осуществлялась одним инспектором. Обязанности по надзору за предприятиями, эксплуатирующими сети газораспределения и газопотребления, возложены на государственного инспектора, который осуществляет надзор за объектами нефтегазодобычи, газопереработки, магистрального трубопроводного транспорта, котлонадзора а также металлургической промышленности. 

В 2018 году проведена 1 плановая проверка и 4 внеплановых проверки, выявлено и предписано к устранению 48 нарушений правил и норм. По результатам проведенных обследований подконтрольных производств, за допущенные нарушения требований промышленной безопасности к административной ответственности привлечено 1 должностное лицо, на сумму 
30 тысяч рублей. 

За отчетный период инспектором проведена следующая работа:

- рассмотрены материалы по регистрации (перерегистрации, снятия с регистрации) 11 опасных производственных объектов;

- рассмотрено 25 заключений экспертизы промышленной безопасности, из них отказано в утверждении 1 заключению;

Во исполнение поручения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алешина 
«Об усилении контроля за исполнением технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2010 г. № 870» от 14.01.2016 № ПЧ-1 сообщаю, что за отчетный период поступило 2 заявления для участия в работе приемочной комиссии по приемке сетей газопотребления.

Акционерным обществом «Норильско-Таймырская энергетическая компания» от 06 марта 2018 г. № НТЭК-14/2446 предоставлена исполнительная документация (графическая часть) «Блочно-модульной водогрейной котельной на площадке рудника «Скалистый». Трасса газопровода (ТЭЦ-2-котельная)» 
шифр РС-СУ-54, разработанная Норильским филиалом ООО «Институт Гипроникель» - «Институт «Норильскпроект». По результатам работы комиссии установлено, что представлен не весь комплект проектной документации, заключение экспертизы промышленной безопасности на нее не представлено. При рассмотрении представленных документов, подтверждающих соответствие используемых технических устройств, труб, фасонных частей, сварочных и изоляционных материалов установлено, что не на все детали имеются документы подтверждающие соответствие, не предоставлено положение о газовой службе или договор с организацией, имеющей опыт проведения работ по техническому обслуживанию и ремонту сети газораспределения и сети газопотребления, не предоставлен План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах «Блочно-модульной водогрейной котельной на площадке рудника «Скалистый». Трасса газопровода 
(ТЭЦ-2-котельная) шифр РС-СУ-54. Учитывая выявленные замечания, которые влияют на безопасную эксплуатацию газопровода сети газопотребления принято решение об отказе в подписании акта приемки.

На основании заявления ЗФ-110/350 от 03.09.2018 ЗФ ПАО ГМК «Норильский никель» предоставлена документация для приемки сети газопотребления барабанной сушилки концентрата 2-линии плавильного цеха № 1 Надеждинского металлургического завода им. Б.И. Колесникова. По результатам работы комиссии по приемке сети газораспределения установлено что построенная сеть газопотребления не соответствует требованиям Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления утвержденного постановлением Правительства РФ от 29 октября 2010 г. № 870. Подписан акт приемки с особым мнением от 10.09.2018 № 0006/6.1-09-2018гс к приемке системы газопотребления БСК ПЦ-1 /шифр НМЗ-УМП-2ПК/.

За отчетный период на поднадзорных предприятиях несчастных случаев со смертельным исходом, тяжелых несчастных случаев, аварий и инцидентов не допущено.

Во всех организациях разработаны и осуществляются соответствующие мероприятия по антитеррористической устойчивости. Основными из них являются:

– 
ежегодно разрабатывается План мероприятий по предупреждению и пресечению диверсионных или террористических актов на территории предприятий;

–
разрабатываются дополнительные меры по антитеррористической защищенности объектов на время праздничных дней. Организовывается круглосуточное дежурство ответственных лиц из числа ИТР. Патрулирование территории проводится согласно графику дежурств; 

–
в организациях созданы штабы по предупреждению чрезвычайных ситуаций;

–
определен перечень особо важных и уязвимых объектов предприятий;

–
периодически проводятся тренировки персонала опасных производственных объектов по «планам мероприятий по ликвидации (локализации) аварий» с учетом возможных террористических проявлений и др.

Случаев террористических посягательств и воздействий в отчетном периоде зарегистрировано не было.

Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации не осуществлялось.

2.1.2. По отрасли надзора за объектами металлургической промышленности
На поднадзорной территории находятся металлургические предприятия, входящие в состав ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель» – Медный завод (МЗ), Надеждинский металлургический завод  им. Б.И. Колесникова (НМЗ) и литейное производство Механического завода ООО «Норильский обеспечивающий комплекс». 

На перечисленных предприятиях применяются, как пирометаллургические, так и гидрометаллургические процессы. Основными металлургическими агрегатами являются: печи взвешенной плавки, печи Ванюкова, конвертеры и др. 

Проведенные в отчетном периоде проверки показали, что на металлургических предприятиях проводится определенная работа, направленная на повышение уровня промышленной безопасности. 

На предприятиях разработаны графики проведения целевых и комплексных проверок состояния промышленной безопасности по направлениям производственной деятельности, реализуются соответствующие мероприятия.

Не решаемых технических проблем на подконтрольных металлургических производствах, в принципе, нет. 

Состояние промышленной безопасности поднадзорных опасных производственных объектов, в целом, можно оценить, как удовлетворительное. На предприятиях проводится постоянная работа по восстановлению и реконструкции изношенного оборудования, зданий и сооружений. Осуществляется частичная модернизация и замена морально и физически устаревшего оборудования. 

Результаты проведенных проверок свидетельствуют, что производственный контроль на металлургических предприятиях организован и осуществляется удовлетворительно. На всех предприятиях разработаны «Положения о производственном контроле», прошли подготовку и аттестацию в области промышленной безопасности и охраны труда руководители, специалисты и рабочие. Производственный контроль осуществляется службами производственного контроля под руководством главных инженеров заводов. В цехах из числа руководителей и главных специалистов назначены лица, ответственные за организацию функционирования и осуществление производственного контроля. Основой осуществляемого на предприятиях производственного контроля является трехступенчатый контроль. На предприятиях ежегодно разрабатываются организационно-профилактические мероприятия по промышленной безопасности и охране труда, предусматривающие комплексные проверки цехов, служб, подразделений, целевые и оперативные проверки, проводимые службами, рассмотрение вопросов промышленной безопасности на совещаниях и т.д. Ежемесячно отделом охраны труда и промышленной безопасности предприятий осуществляется сбор и обработка информации об основных факторах опасности по цехам и предприятию в целом, на основании которой делается анализ состояния безопасности на производстве. По результатам этого анализа руководство предприятий принимает управленческие решения в сфере промышленной безопасности. 

В ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель» имеющем в своем составе ОПО 1 и 2 класса разработана и введена в действие «Система управления промышленной безопасностью», которая является руководящим документом, устанавливающим состав, структуру, организацию и порядок проведения комплекса мероприятий по обеспечению промышленной безопасности и охраны труда в подразделениях предприятий.

Все поднадзорные опасные производственные объекты на металлургических предприятиях зарегистрированы в государственном реестре в установленном порядке, заключили договоры страхования и имеют соответствующие лицензии. 

Экспертиза промышленной безопасности технических устройств металлургических предприятий осуществляется в соответствии с установленными требованиями. 

Проблем, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости на поднадзорных предприятиях не выявлено. Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости указанных опасных производственных объектов металлургической отрасли оценивается, как удовлетворительное.

Все металлургические предприятия ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель» обслуживаются газоспасательной службой (ГСС) ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», которая аттестована в установленном порядке как аварийно-спасательное формирование и имеет соответствующее свидетельство. На каждом из предприятий в круглосуточном режиме работают газоспасательные пункты ГСС. Кроме того, на производственной базе ГСС круглосуточно дежурит аварийно-спасательная бригада ГСС. 

На всех поднадзорных металлургических предприятиях разработаны, согласованы и утверждены в установленном порядке Планы мероприятий по ликвидации (локализации) аварий. 

Контрольно-профилактическая работа в области металлургического надзора осуществляется одним инспектором, который также дополнительно осуществляет надзор за объектами газоснабжения и газораспределения.

За отчетный период проведена 1 плановая и 14 внеплановых проверок поднадзорных предприятий, выявлено и предписано к устранению 137 нарушений правил и норм. По результатам проведенных обследований подконтрольных производств, за допущенные нарушения требований промышленной безопасности к административной ответственности привлечено 6 юридических лиц, на сумму 2600 тысяч рублей, 6 должностных лиц на сумму 150 тысяч рублей.
За отчетный период инспектором проведена следующая работа:

- рассмотрены материалы по регистрации (перерегистрации, снятия с регистрации) 6 опасных производственных объектов;

- рассмотрено 174 заключения экспертизы промышленной безопасности, из них отказано в утверждении 84 заключений;
- в соответствии с заявлением Общества с ограниченной ответственностью «Норильский обеспечивающий комплекс» от 04 апреля 2018 г. вх. № 19253-Д/6 
о переоформлении лицензии  на «Эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности», рассмотрены лицензионные материалы Общества с ограниченной ответственностью «Норильский обеспечивающий комплекс», а также проведена проверка возможности выполнения лицензиатом лицензионных требований и условий.

По результатам рассмотрения предоставленных документов и результатам проверки возможности выполнения лицензиатом лицензионных требований и условий отказано, по причине: невыполнения требований п. 5 Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности выразившееся в нарушении критериев б, в, г, л, п, ф.
В 2018 году на поднадзорных предприятиях и объектах инцидентов и аварий не допущено (в 2017 году за аналогичный период инцидентов не допущено, произошла 1 авария). Тяжелых несчастных случаев и случаев со смертельным исходом не допущено на объектах металлургической промышленности 
(в 2017 году за аналогичный период тяжелых несчастных случаев и случаев со смертельным исходом не допущено).     
В соответствии с указаниями Ростехнадзора на поднадзорных предприятиях проводились проверки выполнения мероприятий по предупреждению террористических проявлений в отношении опасных производственных объектов. Проверки показали, что на всех металлургических предприятиях разработаны и осуществляются соответствующие мероприятия. Основными из них являются:

– 
ежегодно разрабатывается План мероприятий по предупреждению и пресечению диверсионных или террористических актов на территории предприятий;

–
разрабатываются дополнительные меры по антитеррористической защищенности объектов на время праздничных дней; 

–
на предприятиях созданы штабы по предупреждению чрезвычайных ситуаций;

–
определен перечень особо важных и уязвимых объектов предприятий;

–
организовано круглосуточное дежурство ответственных лиц из числа ИТР, бригадиров и звеньевых. Патрулирование территории проводится согласно графику дежурств;

–
проводятся обследования специалистами заводов опасных в диверсионном плане объектов в целях определения наиболее уязвимых мест;

–
периодически проводятся тренировки персонала опасных производственных объектов по «планам мероприятий по ликвидации (локализации) аварий»  с учетом возможных террористических проявлений и др.

Случаев террористических посягательств и воздействий в отчетном периоде зарегистрировано не было.

Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации не осуществлялось.

2.1.3. По отрасли надзора за объектами нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта
На поднадзорной территории в отрасли надзора за объектами нефтегазодобычи (НД), газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта (МТ) осуществляют деятельность следующие организации.

В части добычи углеводородного сырья:

АО «Норильскгазпром» ведет разработку:

Мессояхского газового месторождения (промышленная эксплуатация с 1970г.). Всего скважин в пределах горного отвода – 61 единица, из них ликвидированные – 49 единиц;

Южно-Соленинского газоконденсатного месторождения (промышленная эксплуатация с 1975 г.). Всего скважин в пределах горного отвода – 66 единиц, из них ликвидированные – 27 единиц;

Северо-Соленинского газоконденсатного месторождения (промышленная эксплуатация с 1983 г.). Всего скважин в пределах горного отвода – 97 единиц, из них ликвидированные – 22 единицы.

АО «Таймыргаз» ведет разработку:

Пеляткинского газоконденсатного месторождения (опытно-промышленная эксплуатация с 2002 г.). Всего скважин в пределах горного отвода – 62 единиц, из них ликвидированные – 16 единиц.

В части поиска, разведки нефтяных и газовых месторождений:

АО «Таймырнефтегаз» ведёт разведку 

Пайяхского нефтяного месторождения (открыто в 1990 году). Всего скважин в пределах горного отвода – 9 единиц из них ликвидированы – 3 единицы;

Северо-Пайяхского лицензионного участка.

В части строительства (бурения), ремонта, консервации и ликвидации нефтяных и газовых скважин:

ООО «Интегра-Бурение» ведёт работы:

по бурению эксплуатационных, разведочных и поисковых скважин на Пеляткинском газоконденсатном месторождении.
ООО «Новоуренгойская буровая компания» ведёт работы:

по бурению разведочной скважины на Байкаловском месторождении.
ОАО «Сургутнефтегаз» ведет работы:

по бурению разведочных и поисковых скважин Агапского лицензионного участка.

Филиал КРС АО «Норильскгазпром» ведёт работы:

по капитальному ремонту, консервации, расконсервации и ликвидации скважин месторождений АО «Норильскгазпром» и АО «Таймыргаз».

В части осуществления геофизических исследований в скважинах (ГИС) при строительстве (бурении) и эксплуатации, контроля за разработкой месторождений углеводородного сырья геофизическими методами, выполнения работ по интенсификации добычи и проведения подсчета запасов углеводородного сырья, работы, на договорной основе, проводит ПФ «Норильскгазгеофизика» ООО «Газпромгеофизика».

В части транспортирования углеводородов магистральным трубопроводным транспортом:

 В связи с реорганизацией АО «Норильскгазпром» путем выделения в АО «Норильсктрансгаз», транспортировкой природного газа, газового конденсата и метанола с Пеляткинского ГКМ, Северо-Соленинского ГКМ, 
Южно-Соленинского ГКМ, Мессояхского ГМ осуществляется 
АО «Норильсктрансгаз».

Газ и газовый конденсат, добытые на месторождениях, проходят предварительную подготовку к транспортированию, после чего поступают в систему магистральных газопроводов Мессояха-Норильск, 

Общая протяженность промысловых коллекторов и магистральных газопроводов Пелятка - Северо-Соленинское - Южно-Соленинское – Мессояха – Норильск состовляет 1688 км. Наличие перемычек позволяет, в случае необходимости, отключать участки газопроводов для производства ремонтов.

Газотранспортная система АО «Норильсктрансгаз» не связана с единой системой газоснабжения ПАО «Газпром» и замкнута на конечных потребителях, расположенных в Норильском промышленном районе.

За отчетный период 2018 года на поднадзорных объектах аварий и инцидентов не допущено, в 2017 году на поднадзорных объектах аварий и инцидентов не допущено.

За отчетный период 2018 года на поднадзорных объектах несчастных случаев допущено не было, в 2017 году на поднадзорных объектах несчастных случаев допущено не было.

В целях обеспечения устойчивой безаварийной работы объектов газотранспортной инфраструктуры ситуация с техническим состоянием объектов газотранспортной системы удовлетворительна, при этом за отчетный период отмечаются ряд недостатков, а именно:

Техническое перевооружение на поднадзорных предприятиях осуществляется на не достаточно высоком уровне, ввиду разных причин, в основном экономических и отсутствием на территории Норильского промышленного района специализированных проектных организаций, работающих в области проектирования объектов нефтегазодобычи. 

Результаты анализа проведенных в течение отчетного периода проверок поднадзорных объектов НД и МТ свидетельствуют о том, что, в целом, предприятиями выполняются требования законодательства в области промышленной безопасности.

Все поднадзорные предприятия и организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты НД и МТ, имеют соответствующие лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов. Ведется работа по разъяснению о необходимости актуализировать имеющиеся лицензии на виды деятельности в сфере промышленной безопасности в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Организации, осуществляющие деятельность по строительству скважин (бурение скважин) дополнительно имеют свидетельство СРО о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Своевременно подаются сведения на регистрацию (перерегистрацию) опасных производственных объектов и заключение (переоформление) договоров страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов.

На все опасные производственные объекты, подлежащие обязательному декларированию, разработаны соответствующие декларации промышленной безопасности.

На применяемое оборудование имеются сертификаты соответствия технических устройств и разрешение Ростехнадзора на их применение.

На предприятиях разработаны положения об осуществлении производственного контроля, согласованные и утвержденные в установленном порядке, в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I или II классов опасности разработаны системы управления промышленной безопасностью.

Проверки показали, что в крупных организациях, таких как 
АО «Норильскгазпром», АО «Таймыргаз», АО «Норильсктрансгаз» разработаны и введены в действие «Системы управления промышленной безопасности», которые являются руководящими документами, устанавливающими состав, структуру, организацию и порядок проведения комплекса мероприятий по обеспечению промышленной безопасности и охраны труда в подразделениях предприятий.

Основными проблемами, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости на поднадзорных предприятий является удаленность объектов от постоянной транспортной системы (вертолётный транспорт) и отсутствием на поднадзорной территории специализированной организации, проводящую подготовку по курсу «Контроль скважины. Управление скважиной при газонефтеводопроявлениях».

Анализ готовности предприятий к действиям по локализации и ликвидации аварий и их последствий на опасных производственных объектах показал, что на всех предприятиях, эксплуатирующих объекты нефтегазодобычи и геологоразведочных работ, разработаны, согласованы и утверждены в установленном порядке «планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах» (ПЛА), заключены договора с противофонтанными службами (формированиями). Противоаварийные (противофонтанные) тренировки (занятия) проводятся по разработанным графикам или до начала производства опасных работ на скважинах.

В поднадзорных организациях имеются в наличии сформированные материальные ресурсы для локализации и ликвидации последствий аварий и чрезвычайных ситуаций. На объектах сформированы и укомплектованы склады аварийных запасов товарно-материальных ценностей.

В отчетном периоде контрольно-профилактическая работа в области надзора за объектами нефтегазодобычи (НД), газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта (МТ) осуществлялась одним не профильным инспектором. Инспектор параллельно ведет еще два вида надзора, а именно надзор за объектами газораспределения и газопотребления и надзор за объектами металлургии.

За отчетный период на подконтрольных объектах было проведено 6 плановых проверок, 14 внеплановых проверок из них 9 проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок. Выявлено 151 нарушение требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности за нарушение требований промышленной безопасности 3 юридических лица на сумму 600 тысяч рублей и три должностных лица на сумму 60 тысяч рублей.

За отчетный период инспектором проведена следующая работа:

рассмотрены материалы по регистрации (перерегистрации, снятия с регистрации) 9 опасных производственных объектов;

рассмотрено 411 заключений экспертизы промышленной безопасности, из них отказано в утверждении 2 заключения;

запущено в работу буровых установок 3 ед. а именно:

- согласно заявления от 21.03.2018 № ЗСФ-07-1509 
от ООО «РН-БУРЕНИЕ» «О приемке буровой установки в эксплуатацию» введена в эксплуатацию буровая установка БУ/5000/320 ЭК-БЧМ, зав. № 14866, 2016 года выпуска, на кустовой площадке № 11 Сузунского лицензионного участка, скважина № 135, акт б/н от 06.04.2018 г;

- согласно заявления от 10.04.2018 № 421 от ООО «Таймырбурсервис» «О проведении рабочей комиссии по пуску буровой установки в эксплуатацию» введена в эксплуатацию буровая установка Уралмаш-3Д-76, зав. № 13811, 1988 года выпуска, на скважине № 1-Иркинская, Иркинского лицензионного участка, акт б/н от 27.04.2018 г., с особым мнением № 0006/6.1-01-18(ом) 
от 27.04.2018 (4 нарушения);

- согласно заявления от 10.04.2018 № 422 от ООО «Таймырбурсервис» «О проведении рабочей комиссии по пуску буровой установки в эксплуатацию» введена в эксплуатацию буровая установка Уралмаш-3Д-76, зав. № 13812, 1988 года выпуска, на скважине № ПХ-12, Северо-Пайяхского лицензионного участка, акт б/н от 27.04.2018 г., с особым мнением № 0006/6.1-02-18(ом) 
от 27.04.2018 (4 нарушения).

В соответствии с поручением врио руководителя Федеральной службы по экологическому технологическому и атомному надзору А.Л. Рыбаса 
от 15.08.2018 № 443-рп были рассмотрены планы развития горных работ по углеводородному сырью организаций АО «Норильскгазпром», АО «Таймыргаз», АО «Таймырнефтегаз». Особое внимание уделялось проверке наличия разрешительных документов, отчету по выполненным работам за 2018 год, что было достигнуто, работы по рекультивации земель, наблюдению за ликвидированными скважины, также в ходе рассмотрения планов развития горных работ проверялось какие подрядные организации привлекаются к выполнению работ, уровень образования и необходимой для выполнения работы аттестации в области промышленной безопасности, наличие плана производства работ. По итогам рассмотрения было согласовано 6 планов развития горных работ по углеводородному сырью.
Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости.

На предприятиях газодобывающего комплекса и геологоразведочных работ разработаны и, в целом, реализуются мероприятия, обеспечивающие определенный уровень антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов. Основные из них: на предприятиях созданы штабы по предупреждению совершения террористических актов и предотвращению чрезвычайных ситуаций; определен порядок взаимодействия с органами исполнительной власти, ФСБ, УВД, Управления экономической безопасности и режима (далее УЭБиР) АО «Норильскгазпром» и другими службами и учреждениями; определен перечень особо важных и уязвимых опасных производственных объектов предприятий; периодически проводятся тренировки персонала с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках; усилен контроль над организацией пропускного режима в аэропорту (при вылете на вахты); при трудоустройстве работников на предприятие проводится тщательная проверка их персональных данных.

В городах Норильске и Дудинка в целях антитеррористической устойчивости производственных объектов АО «Норильскгазпром» и АО «Таймыргаз», профилактике возможных правонарушений с использованием огнестрельного оружия, легковоспламеняющих и взрывчатых веществ, контроля за ввозом запрещенных предметов и вещей на газовые промыслы, работниками УЭБиР совместно с сотрудниками транспортной милиции регулярно проводится досмотр багажа работников Общества и подрядных организаций, вылетающих в вахтовые поселки АО «Норильскгазпром» и АО «Таймыргаз». 

Сотрудниками регионального отдела УЭБиР, несущие дежурство в промысловых поселках АО «Норильскгазпром», проводились разъяснительные и профилактические беседы среди местного коренного населения о правилах поведения на территории промысловых поселков, на которых расположены ОПО АО «Норильскгазпром».

Согласно приказу АО «Норильскгазпром» «О создании оперативного штаба», ежемесячно в промысловых поселках комиссионно проводятся проверки по антитеррористической защищенности объектов Общества на промыслах, с оформлением актов и направлением их в УЭБиР.

В отчетном периоде случаев террористических посягательств и воздействий на поднадзорных предприятиях и объектах не зарегистрировано.

2.1.4. По отрасли надзора объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
Надзорная и контрольная деятельность в области надзора за объектами нефтепродуктообеспечения строилась с учетом поддержания и повышения уровня промышленной безопасности на поднадзорных производствах. 

Главными направлениями в работе в 2018 году явились – реализация требований законодательства в области промышленной безопасности, приведение производств в соответствие требованиям действующих правил и норм безопасности, а также изыскание оптимальных форм и методов контрольно-профилактической работы. Работа строилась с учетом поддержания и повышения уровня промышленной безопасности на подконтрольных производствах и была направлена на профилактику аварийности и травматизма.

Запланированные работы выполнены. 

При проведении обследований осуществлялся контроль за наличием сертификатов соответствия Техническим регламентам Таможенного союза технических устройств. Вновь монтируемое оборудование (технические устройства) допускалось к эксплуатации только при наличии соответствующей документации.

В течение отчетного периода при проведении обследований предприятий осуществлялся контроль за полнотой внесения сведений характеризующих опасные производственные объекты в государственном реестре, проводились проверки наличия договоров обязательного страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте. Все эксплуатируемые опасные производственные объекты застрахованы в установленном порядке.

Особо уделялось внимание обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима объектов. 

Проводились проверки работы служб и должностных лиц, осуществляющих производственный контроль, качества проводимых ими обследований. Отдельно уделялось внимание предприятиям с недостаточным уровнем эффективности функционирования производственного контроля, а также находящимся на периферии. На большей части проверенных предприятий производственный контроль организован и осуществляется удовлетворительно.

В отчетном периоде продолжалась работа по контролю за своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях и объектах, а также контроль за соблюдением установленного порядка продления срока безопасной эксплуатации технических устройств, оборудования и сооружений на опасных производственных объектах. 

Продолжались проверки предприятий по готовности их к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии на ОПО. Проведенные в отчетный период проверки поднадзорных ОПО 1, 2 и 3 класса, показали, что в целом «Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий» (ПМЛА) разработаны на всех объектах. 

В течение года осуществлялся контроль за подготовкой и аттестацией работников ОПО. 

В ходе проведения обследований предприятий давалась оценка уровню организации и осуществления производственного контроля с предложениями по его повышению.

По предписаниям, на поднадзорных предприятиях и объектах за отчетный период, выполнен ряд мероприятий по обеспечению и повышению уровня промышленной безопасности. Были выполнены экспертизы промышленной безопасности на здания и сооружения, технические устройства, внесены изменения в реестр опасных производственных объектов, проведена аттестация специалистов и др.

Так, на ряде ОПО нефтепродуктообеспечения проведена экспертиза промышленной безопасности: 

на документацию по техническому перевооружению Дудинской нефтебазы АО «Таймырская топливная компания» II класс опасности: «ДНБ. Техническое перевооружение системы электроснабжения речного причала Дудинской нефтебазы»; 

на документацию по техническому перевооружению зданий и сооружений нефтебазы Норильская АО «Таймырская топливная компания» III класс опасности: «Разработка проектно-сметной документации на монтаж комплексной системы безопасности Норильской нефтебазы»; 

на документацию по техническому перевооружению «Площадки нефтебазы «Норильская» по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов» III класса опасности, рег. № А66-017994-0005: «ННБ. Техническое перевооружение цеха регенерации масел (ЦРМ-2)», шифр И1975; 

на документацию 195-0.00-ПОД. Проект ликвидации опасного производственного объекта «Склад ГСМ Усть-Хантайской ГЭС рег. номер 
А70-00165-0074, дата рег. 05.11.2005, III класс опасности;

на Декларацию промышленной безопасности опасного производственного объекта (далее – ДПБ ОПО) «Площадка нефтебазы «Кайерканская» по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов» АО «ТТК»;

для технических устройств отработавших нормативный срок службы 
(ЗФ ПАО «ГМК Норильский никель», АО «НТЭК»; АО «Таймырская топливная компания», ООО «Норильский обеспечивающий комплекс», 
АО «Норильскгазпром», АО «Норильсктрансгаз» и др.) всего 59 экспертиз;

на здания и сооружения (АО «НТЭК»; АО «Таймырская топливная компания», АО «Норильсктрансгаз» и др.) всего 82 экспертизы;

В АО «Таймырская топливная компания» осуществляется инвестиционный проект по техническому перевооружению нефтебаз.

Разработаны и согласованы в установленном порядке «Планы по предупреждению и ликвидации разливов нефтепродуктов» АО «НТЭК» Топливные хозяйства ТЭЦ-1, ТЭЦ-2, ТЭЦ-3, ПТЭС.

На ряде предприятий разработаны, и утверждены в установленном порядке «Положения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности». Проведена соответствующая подготовка и проверка знаний руководителей и специалистов в области общих требований промышленной безопасности и в области требований промышленной безопасности согласно специфики объектов (АО «Таймырская топливная компания», ООО «Аэропорт «Норильск», ООО «Норильский обеспечивающий комплекс», АО «НТЭК» и др.)

Характеристика состояния промышленной безопасности.

На поднадзорной территории из объектов нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности осуществляют свою деятельность 8 предприятий и организаций, занимающихся эксплуатацией объектов нефтепродуктообеспечения. Указанные организации имеют в своем составе 17 опасных производственных объектов (ОПО), зарегистрированных в государственном реестре. Три организации занимаются эксплуатацией нефтебаз, остальные организации эксплуатируют площадки (складов, парков, комплексов по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов) и склады ГСМ. 

Три ОПО зарегистрированы по 2 классу опасности, 12 ОПО зарегистрировано по 3 классу опасности, 2 ОПО зарегистрированы по 4 классу опасности.

ОПО нефтепродуктообеспечения оборудованы типовыми стальными резервуарами для хранения нефтепродуктов горизонтального и вертикального типов. Тип и объем резервуаров, установленных на поднадзорных объектах нефтепродуктообеспечения, зависит от назначения и специфики указанных объектов. 

На площадках (складов, парков, комплексов по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов) и складах ГСМ поднадзорных организаций осуществляется как хранение, так и перевалка нефтепродуктов. 

Шесть складов ГСМ, одна площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов и одна площадка дизельной электростанции расположены в отдаленных районах Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района. Общий объем хранения составляет 27000 т. нефтепродуктов. Доставка нефтепродуктов производиться речным и морским транспортом.

В Норильском промышленном районе и г. Дудинка эксплуатируются 3 топливных хозяйства ТЭЦ, три нефтебазы, две площадки (складов, комплексов по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов) и 2 склада ГСМ. Общий объем хранения составляет 528372,75 т. нефтепродуктов. Доставка нефтепродуктов осуществляется речным, морским и железнодорожным транспортом.

В 2018 году, так же, как и в 2017 году, в поднадзорных организациях, несчастных случаев, инцидентов и аварий не допущено.

В целом, состояние промышленной безопасности объектов нефтепродуктообеспечения можно оценить, как удовлетворительное.

В течение отчетного периода осуществлялся контроль за эффективностью функционирования систем управления промышленной безопасностью на опасных производственных объектах, организацией и осуществлением производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. Проверки показали, что на ОПО 1 и 2 класса опасности, таких предприятий как ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», АО «Таймырская топливная компания», 
АО «НТЭК»,  разработаны в соответствии с изменениями законодательства и введены в действие «Системы управления промышленной безопасности», которые являются руководящими документами, устанавливающими состав, структуру, организацию и порядок проведения комплекса мероприятий по обеспечению промышленной безопасности в подразделениях предприятий.

Производственный контроль на подконтрольных ОПО организован и осуществляется в соответствии с «Положениями о производственном контроле…». Годовые отчеты о состоянии производственного контроля предоставили все подконтрольные организации. 

Все поднадзорные предприятия, зарегистрированы в государственном реестре в установленном порядке, заключили договоры страхования. Лицензирование деятельности поднадзорных организаций осуществляется в соответствие с установленными требованиями. 

Из общего числа поднадзорных объектов нефтепродуктообеспечения декларированию подлежат 3 ОПО. 

Декларация  промышленной  безопасности ХАДТ ТЭЦ-3 АО «НТЭК»  и заключение  экспертизы  промышленной  безопасности  на указанную декларацию  утверждены и зарегистрированы Ростехнадзором за номерами 
№ 07-17(01).0067-00-ДР и № 70-ДБ-00314-2017 соответственно. 

Декларация промышленной безопасности Дудинской нефтебазы АО «Таймырская топливная компания» и заключение экспертизы промышленной безопасности на указанную декларацию утверждены и зарегистрированы Ростехнадзором за номерами № 07-17(01).0030-00-РП и № 70-ДБ-00031-2017 соответственно. 

Декларация промышленной безопасности Кайерканской нефтебазы АО «Таймырская топливная компания» и заключение экспертизы промышленной безопасности на указанную декларацию утверждены и зарегистрированы Ростехнадзором за номерами № 09-18(01).0414-00-РПН и №70-ДБ-09362-2018 соответственно.

Соответствующая экспертиза промышленной безопасности, техническая диагностика, испытания, освидетельствования технических устройств объектов нефтепродуктообеспечения, проводятся в соответствии с установленными требованиями, в плановом порядке, согласно разработанным мероприятиям и графикам. 

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов оценивается, как удовлетворительное. Выявлялись единичные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий на поднадзорных предприятиях. Так при проверках фактического аварийного запаса предусмотренного для локализации и ликвидации аварии выявлялось его не соответствие списку инструментов, материалов, приспособлений и средств индивидуальной защиты, указанных в ПМЛА  (АО «Таймырская топливная компания»).

Во всех подконтрольных организациях, имеющих разработанный ПМЛА, соблюдается установленный порядок обучения и тренировок обслуживающего персонала по ликвидации возможных аварийных ситуаций. На предприятиях учебные тренировочные занятия и учебные тревоги проводятся в соответствии с разработанными планами и графиками. К проведению учебных тревог привлекаются профессиональные аварийно-спасательные формирования, пожарная охрана, медико-санитарная служба и др. По результатам учебных тревог и тренировочных занятий производятся соответствующие записи в «Журналах проведения противоаварийных тренировок» и оформляются акты.

В течение отчетного периода контрольно-профилактическая работа по надзору за объектами нефтепродуктообеспечения проводилась одним инспектором, на которого также возложены обязанности по надзору за химически опасными производствами и транспортированием опасных веществ.

За отчетный период 2018 г. в области надзора за объектами нефтепродуктообеспечения было проведено 17 проверок поднадзорных предприятий, выявлено и предписано к устранению 381 нарушение требований правил и норм. 

По результатам проведенных проверок поднадзорных производств за допущенные нарушения требований промышленной безопасности в отчетный период 2018 года осуществлена приостановка деятельности (временный запрет эксплуатации 2 технических устройств на 90 суток), назначено 5 административных наказания в виде штрафов на должностных лиц и 11 административных наказания в виде штрафов на юридических лиц на общую сумму 4810 тыс. рублей. В отчетном периоде зарегистрировано 149  заключений экспертизы промышленной безопасности.

Подробная информация об опасных производственных объектах нефтебаз представлена в приложении.

В 2018 году по обращениям организаций для переоформления лицензий были проведены проверки лицензиатов на соответствие лицензионным требованиям и условиям, установленных действующим законодательством, осуществляющим лицензируемую деятельность в части эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности ООО «Арктур Альянс», ООО «Энергия». Грубых нарушений лицензиатом лицензионных требований и условий при эксплуатации ОПО не выявлено. 

Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации не осуществлялось.

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости.

В соответствии с указаниями Ростехнадзора, в ходе проверок поднадзорных предприятий проводились проверки выполнения мероприятий по предупреждению террористических проявлений в отношении опасных производственных объектов. Проверки показали, что на всех предприятиях разработаны и осуществляются соответствующие мероприятия. 
Основными из них являются:

– 
разработаны Планы-мероприятия по предупреждению и пресечению диверсионных или террористических актов на территории предприятий;

–
на предприятиях созданы штабы по предупреждению чрезвычайных ситуаций;

–
определен перечень особо важных и уязвимых объектов предприятий;

–
периодически проводятся тренировки персонала опасных производственных объектов по «Плану ликвидации аварий» с учетом возможных аварий и террористических проявлений.

Случаев террористических посягательств и воздействий в отчетном периоде зарегистрировано не было. 

Общие выводы и предложения. 

Проведенные в отчетном периоде проверки показали, что в целом, на подконтрольных предприятиях соблюдаются требования законодательства в области промышленной безопасности.

Вместе с тем, на ряде предприятий, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения, имеют место нарушения требований промышленной безопасности и несоответствия объектов требованиям действующих правил безопасности и НТД. 

Наиболее характерными нарушениями требований промышленной безопасности при проведении проверок являются:

не обеспечивается выполнение требований при эксплуатации зданий и сооружений, технических устройств (не определены сроки безопасной эксплуатации, не выполняются обязательные мероприятия по экспертизам промышленной безопасности); 

не выполняются мероприятия по привидению опасных производственных объектов в соответствие требованиям Федеральных норм и правил промышленной безопасности (отсутствуют датчики, газоанализаторы, необходимые блокировки, системы автоматизации и т.д.);

специалисты подрядных организаций допускаются к проведению работ на объекты при отсутствии аттестации по промышленной безопасности и аттестации специалистов сварочного производства;

контрольно-измерительные приборы, являющиеся средствами измерений проходят калибровку вместо поверки;

площадки слива-налива, эстакады не соответствуют требования федеральных норм и правил.

По результатам проведенных проверок руководителям организаций выдавались соответствующие предписания и рекомендации по совершенствованию организации безопасной эксплуатации объектов. Предприятиями были приняты соответствующие меры по устранению допущенных нарушений и недостатков.

Лица, ответственные за допущенные нарушения требований промышленной безопасности, привлекались к дисциплинарной и административной ответственности.

Основными задачами для повышения уровня надзорной деятельности являются повышение уровня юридической подготовки и профессионального уровня инспекторского состава.

Информация об опасных производственных объектах нефтебаз, осуществление надзора за которыми входит в компетенцию Межрегионального технологического управления Ростехнадзора по Норильскому промрайону, зарегистрированных в государственном реестре опасных производственных объектов и соблюдение требований промышленной безопасности при их эксплуатации за 2018 год
1. Общее количество организаций (юридических лиц) эксплуатирующих опасные производственные объекты (далее – ОПО) нефтебаз – 1.

2. Общее количество поднадзорных нефтебаз – 3.

3. Эксплуатирующая организация – Акционерное общество «Таймырская топливная компания», ИНН 2460047153.

а)
Площадка нефтебазы «Дудинская» по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов, регистрационный номер в государственном реестре ОПО (А66-01794-0003),   II класс опасности.

б)
Площадка нефтебазы «Кайерканская» по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов, регистрационный номер в государственном реестре ОПО (А66-01794-0004),      II класс опасности.

в)
Площадка нефтебазы «Норильская» по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов, регистрационный номер в государственном реестре ОПО (А66-01794-0005),  III класс опасности.

4. Лицензия на деятельность по эксплуатации ОПО № ВП-00-010896 (ЖКНХ) от 05.11.2009 на осуществление деятельности: эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов.

5. Акционерное общество «Таймырская топливная компания» является Российской организацией корпоративной структуры входящей в Публичное акционерное общество
«ГМК «Норильский никель».

6. Назначение нефтебазы по принципу оперативной деятельности:

а)
нефтебаза «Дудинская» – перевалка и хранение нефти и нефтепродуктов;

б)
нефтебаза «Кайерканская» – перевалка и хранение нефти и нефтепродуктов;

в)
нефтебаза «Норильская» – перевалка и хранение нефти и нефтепродуктов.

7. Месторасположение нефтебазы:

а)
нефтебаза «Дудинская» – Россия, Красноярский край, г. Дудинка, правый берег реки Енисей;

б)
нефтебаза «Кайерканская» – Россия, Красноярский край, район Кайеркан
г. Норильска, район Кайерканской нефтебазы;

в)
нефтебаза «Норильская» – Россия, Красноярский край, г. Норильск, район
озера Квадратное.

8. Год ввода в эксплуатацию:

а)
нефтебаза «Дудинская» – 1953;

б)
нефтебаза «Кайерканская» – 1965;

в)
нефтебаза «Норильская» – 1960.

9. Наличие проектной документации на строительство, реконструкцию и документации на техническое перевооружение ОПО нефтебаз – имеется.

10. Общая вместимость резервуарного парка, м3:

а)
нефтебаза «Дудинская» – 119637;

б)
нефтебаза «Кайерканская» – 131609;

в)
нефтебаза «Норильская» – 10200.

11. Типы резервуаров для хранения нефти и нефтепродуктов, их количество – резервуары вертикальные стальные РВС-100 в количестве 8 штук, резервуары вертикальные стальные РВС-200 в количестве 13 штук, резервуары вертикальные стальные РВС-400 в количестве 11 штук, резервуары вертикальные стальные РВС-500 в количестве 1 штука, резервуары вертикальные стальные РВС-700 в количестве 12 штук, резервуары вертикальные стальные РВС-800 в количестве 1 штуки, резервуары вертикальные стальные РВС-1000 в количестве 20 штук, резервуары вертикальные стальные РВС-2000 в количестве 15 штук, резервуары вертикальные стальные РВС-3000 в количестве 2 штук, резервуары вертикальные стальные РВС-5000 в количестве 23 штук, резервуары вертикальные стальные РВС-20000 в количестве 13 штук, резервуары горизонтальные стальные РГС-75 в количестве 5 штук.

12. Номенклатура хранимых нефтепродуктов – бензин АИ-92, дизельное топливо, бензин АИ-95, авиационное топливо, смазочные масла, газовый конденсат.

13. Численность обслуживающего персонала, укомплектованность штата:

а)
нефтебаза «Дудинская» – численность 64 человек, укомплектованность штата 100 %;

б)
нефтебаза «Кайерканская» – численность 37 человек, укомплектованность штата 100 %;

в)
нефтебаза «Норильская» – численность 47 человек, укомплектованность штата 100 %;.

14. Транспортные средства для доставки нефтепродуктов на нефтебазы – доставка на нефтебазу «Дудинская» осуществляется водным транспортом по реке Енисей и по северному морскому пути, доставка на нефтебазы «Кайерканская» и «Норильская» осуществляется железнодорожным транспортом.

15. Наличие паспортов на резервуары – имеются.

16. Оснащение резервуаров комплектом оборудования, предусмотренным проектом – резервуары оснащены комплектами оборудования согласно проектам.

17. Оснащение резервуаров необходимыми контрольно-измерительными приборами и системами контроля за производственными процессами – проектной документацией не предусмотрено оснащение резервуаров контрольно-измерительными приборами и системами контроля за производственными процессами.

18. Обеспечение порядка технического обслуживания, ремонта и технического диагностирования технических устройств и сооружений нефтебаз – осуществляется согласно ежегодно утверждаемых графиков планово-предупредительных ремонтов и графиков ТО, а также по срокам, указанным в заключениях экспертизы промышленной безопасности.

19. Соответствие ОПО нефтебаз требованиям законодательства в области промышленной безопасности – определено проектной документацией, заключениями экспертиз промышленной безопасности, а также другими нормативно-правовыми актами и нормативно-техническими документами.

20. Наличие программных мероприятий по реконструкции, техническому перевооружению нефтебаз для приведения их в соответствии с обязательными требованиями федеральных норм и правил в области промышленной безопасности – осуществляется в рамках инвестиционного проекта АО «ТТК», рассчитанного до 2030 года и ежегодных планов ремонтов.

21. Количество проверок (мероприятий по контролю) за 6 мес. 2018 год, проведенных в отношении юридического лица, эксплуатирующего нефтебазы – 3, из них: плановых – 1, внеплановых – 2.

22. Общее количество выявленных правонарушений – 38.

23. Общее количество административных наказаний – 3 (два штрафа и одна приостановка эксплуатации технических устройств).

24. Общая сумма наложенных административных штрафов – 630,0 тыс. рублей.

25. Основными проблемами обеспечения безопасности и противоаварийной устойчивости нефтебаз является:

а)
отсутствие мероприятий направленных на реконструкцию нефтебаз эксплуатируемых длительное время (более 50 лет);

б)
проведение мероприятий направленных на модернизацию и техническое перевооружение ОПО в незначительных объёмах;

б)
эксплуатация оборудования с истекшим сроком безопасной эксплуатации;

в)
отсутствие эксплуатационной документации;

г)
не обеспечивается безопасность технологического персонала (отсутствуют дистанционные средства контроля и управления);

д)
не обеспечивается безопасное ведение технологического процесса (не обеспечена автоматизация действующего оборудования, отсутствуют блокировки, в соответствии с требованиями действующих нормативно-технических документов);

е)
не выполнение, в установленные сроки, корректирующих мероприятий по обеспечению безопасной эксплуатации технических устройств в соответствии с заключениям экспертиз промышленной безопасности.

26. Состояние промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости нефтебаз оценивается, как удовлетворительное.

За 2018 год на нефтебазах аварий, инцидентов и случаев производственного травматизма, в том числе со смертельным исходом, не зафиксировано.

По предписаниям Ростехнадзора на нефтебазах в 2018 году по обеспечению и повышению уровня промышленной безопасности были выполнены следующие мероприятия:

а)
корректирующие мероприятия, по обеспечению безопасной эксплуатации предусмотренные экспертизой промышленной безопасности на сооружения;

б)
произведена оценка энергетического уровня каждого технологического блока нефтебаз (категория взрывоопасности);

в)
на одном предприятии проведена экспертиза промышленной безопасности на проектную документацию «ДНБ. Техническое перевооружение системы электроснабжения речного причала Дудинской нефтебазы».

2.1.5. По отрасли надзора за объектами, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения
На поднадзорных предприятиях эксплуатируются краны всех типов, подъемники автомобильные и прицепные, краны-трубоукладчики, краны-манипуляторы, строительные подъемники, буксировочные канатные дороги, пассажирские и грузовые лифты, эскалаторы, а также платформы подъемные для инвалидов.

В ходе проводимых обследований предприятий осуществлялся контроль за своевременной регистрацией и перерегистрацией опасных производственных объектов в государственном реестре, заключением и переоформлением договоров страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте. 

В 2018 году продолжалась работа по контролю за своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности, усилен контроль за соблюдением установленного порядка продления срока эксплуатации подъемных сооружений, используемых на опасных производственных объектах.  

В отношении ИП Зимин О.Ю. ИНН 245703756111, проведена внеплановая выездная проверка на основании жалобы гражданина направленной в прокуратуру города Норильск с указанием нарушений требований законодательства в области промышленной безопасности. В результате проверки выявлено 6 нарушений требований, действующих нормативных технических документов в области промышленной безопасности, фактов возникновения угрозы или причинения вреда жизни и здоровью людей, окружающей среде не установлено. По результатам проверки оформлен акт, выдано предписание со сроками устранения выявленных нарушений, индивидуальный предприниматель привлечен к административной ответственности, вынесено предупреждение.

В отношении ООО «Нордсервис», ИНН 2457046449, объявлено предостережение о недопустимости нарушения обязательного требования, предусмотренного пп. 3.1 п. 3 ст. 4 Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов», утвержденного решением Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 г. № 824.

В отчетном периоде проведено 10 плановых проверок организаций эксплуатирующих опасные объекты (лифты). Выявлено и предписано к устранению 201 нарушение требований Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов», утвержденного решением Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 г. № 824, по истечению сроков устранения выявленных нарушений проведен контроль исполнения предписаний по 5 плановым проверкам, нарушений не установлено.

В отчетном периоде специалистом, осуществляющим контрольно-надзорную деятельность за подъемными сооружениями (далее – ПС) и опасными объектами (далее – лифты) принято участие в 30 комиссионных пусках ПС (автомобильных, башенных, портальных и мостовых кранов), во всех случаях составлено особое мнение. На основании поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 13.02.2018 № АХ-П9-771 «Об организации и проведении в период с 1 марта 2018 г. по 27 декабря 2018 г., проведена внеплановая выездная проверка в отношении ООО «ИЦ «Таймыр Эксперт Сервис», осуществляющей лицензионный вид деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности, в результате проверки нарушения требований Положения о лицензировании деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности не выявлено. Рассмотрено 270 заключений экспертизы промышленной безопасности, из них отказано во внесении в реестр 69 заключений.

По результатам рассмотрения отчетов предприятий и организаций всех форм собственности о результатах осуществления производственного контроля за отчетный период 2017 года к административной ответственности привлечено                  9 организаций из которых 7 вынесено предупреждение и 2 административный штраф.

За 12 месяцев 2018 года ООО «Росэнергострой» допущен 1 инцидент, причинами которого послужили нарушение требований по установки автомобильного крана на выносные опоры.

По результатам проведения внеплановой выездной проверки
ООО «Росэнергострой» выявлено 6 нарушений требований промышленной безопасности, оформлен акт проверки, выдано предписание со сроками устранения выявленных нарушений, наложен административный штраф на сумму 400 тыс. рублей. По истечению установленных сроков в предписании проведена внеплановая выездная проверка ранее выданного предписания, по итогам которой ООО «Росэнергострой» привлечено к административной ответственности на сумму 400 тыс. рублей.

Не решаемых технических проблем на подконтрольных предприятиях, эксплуатирующих подъемные сооружения, в принципе, нет. Возникающие вопросы, в том числе и технического характера, решаются под контролем, на основании разрабатываемых мероприятий.

Состояние промышленной безопасности поднадзорных опасных производственных объектов можно оценить, как удовлетворительное.

На всех предприятиях, эксплуатирующих подъемные сооружения, разработаны в установленном порядке положения о производственном контроле. Приказами назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля и ведомственного надзора. Производственный контроль осуществляется, в основном, в соответствии с разработанными положениями, планами и графиками работы. Все поднадзорные предприятия, связанные с эксплуатацией грузоподъемных машин, зарегистрированы в государственном реестре в установленном порядке, заключают договоры страхования и имеют необходимые разрешения.

В течение отчетного периода контрольно-профилактическая работа в области надзора за подъемными сооружениями проводилась начальником отдела и государственным инспектором.

Случаев террористических посягательств и воздействий в отчетном периоде зарегистрировано не было.

Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации не осуществлялось.

2.1.6. По отрасли надзора за транспортированием опасных веществ
Основное внимание в работе при осуществлении надзорной деятельности при транспортировании опасных веществ уделялось реализации требований законодательства в области промышленной безопасности, усилению организации работы на предприятиях по профилактике аварийности и травматизма, повышению уровня организации и осуществления производственного контроля. 

При проведении обследований осуществлялся контроль за наличием сертификатов соответствия Техническим регламентам Таможенного союза технических устройств. Вновь монтируемое оборудование (технические устройства) допускалось к эксплуатации только при наличии соответствующей документации.

При обследовании подконтрольных предприятий осуществлялся контроль за полнотой внесения сведений характеризующих опасные производственные объекты в государственном реестре, проводились проверки наличия договоров страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов (ОПО).

Проводились проверки работы служб и должностных лиц, осуществляющих производственный контроль, качество проводимых ими обследований. Особое внимание уделялось предприятиям с недостаточным уровнем эффективности функционирования производственного контроля. На большей части проверенных предприятий производственный контроль организован и осуществляется удовлетворительно. В ходе проведения обследований предприятий давалась оценка уровню организации и осуществления производственного контроля с предложениями по его повышению.

В отчетном периоде продолжались проверки предприятий по готовности их к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии на ОПО. 

Проведена экспертиза промышленной безопасности: 

для технических устройств (автоцистерна заправочная), отработавших нормативный срок службы (ЗФ ПАО ГМК «Норильский никель», АО «НТЭК»);

В течение отчетного периода на ряде предприятий разработаны, пересмотрены и утверждены в установленном порядке «Положения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности».

В течение отчетного периода на ряде предприятий проведена соответствующая подготовка и проверка знаний руководителей и специалистов в области общих требований промышленной безопасности и в области требований промышленной безопасности согласно специфики объектов (ЗФ ПАО ГМК «Норильский никель»; АО «НТЭК»; ООО «Норильский промышленный транспорт»  и др.).

Характеристика состояния промышленной безопасности.

Транспортированием опасных веществ на поднадзорной территории занимаются 4 организации, перевозки осуществляются только автомобильным транспортом. Также зарегистрировано десять участков транспортирования опасных веществ в составе других ОПО, из них четыре участка осуществляют перевозки опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом ( 2 ОПО – II класса опасности, 2 ОПО – III класса опасности), остальные только автомобильным транспортом (1 ОПО – I класса опасности, 5 ОПО – III класса опасности). Также на поднадзорной территории осуществляют деятельность организации, имеющие в своем составе ОПО являющиеся грузоотправителями и (или) грузополучателями, без владения транспортными средствами, имеющие в своем составе ж/д эстакады, пункты налива опасных веществ без образования участков транспортирования опасных веществ. 

Для транспортирования опасных веществ ж/д транспортом используются специально оборудованные ж/д цистерны. Ж/д транспортом перевозятся серная кислота, жидкая сера и нефтепродукты (бензин, авиационное топливо, дизельное топливо, масла и пр.). Транспортирование опасных веществ автомобильным транспортом осуществляется автоцистернами; специализированными автомобилями, оборудованными для транспортирования цистерн-полуприцепов; автомобилями, оборудованными для транспортирования кислородных баллонов. Автомобильным транспортом перевозятся следующие опасные вещества: жидкий кислород, нефтепродукты (бензин, авиационное топливо, дизельное топливо и пр.), раствор гипохлорита, едкие вещества (серная кислота, растворы электролитные). 

В 2018 году, так же, как и в 2017 году, в поднадзорных организациях, инцидентов и аварий не допущено.

Организации проинформированы о состоянии травматизма на объектах транспортировании опасных веществ в целом по Российской Федерации.

В течение отчетного периода осуществлялся контроль за эффективностью функционирования систем управления промышленной безопасностью на опасных производственных объектах, организацией и осуществлением производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. Проверки показали, что на ОПО 1 и 2 класса опасности, где есть участки транспортирования (устройства слива-налива, железнодорожные эстакады, АСН) входящие в состав ОПО, таких как ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», АО «Таймырская топливная компания», АО «НТЭК», разработаны и введены в действие «Системы управления промышленной безопасности», которые являются руководящими документами, устанавливающими состав, структуру, организацию и порядок проведения комплекса мероприятий по обеспечению промышленной безопасности и охраны труда в подразделениях предприятий.

Производственный контроль на подконтрольных ОПО организован и осуществляется в соответствии с «Положениями о производственном контроле…», утвержденным руководителем организации. Годовые отчеты о состоянии производственного контроля предоставили не все подконтрольные организации. За не предоставление годового отчета юридическому лицу выдано предупреждение. 

В течение отчетного периода при проведении обследований предприятий проводились проверки наличия договоров обязательного страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте. Все эксплуатируемые опасные производственные объекты застрахованы в установленном порядке. 

Лицензирование деятельности поднадзорных организаций осуществляется в соответствие с установленными требованиями. 

Проведенные в отчетный период проверки поднадзорных ОПО 1, 2 и 3 класса, связанных с транспортированием опасных веществ, показали, что «Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий» (ПМЛА) разработаны на всех объектов. 

Во всех подконтрольных организациях, имеющих разработанный ПМЛА, соблюдается установленный порядок обучения и тренировок обслуживающего персонала по ликвидации возможных аварийных ситуаций. На предприятиях учебные тренировочные занятия и учебные тревоги проводятся в соответствии с разработанными планами и графиками. К проведению учебных тревог привлекаются профессиональные аварийно-спасательные формирования, пожарная охрана, медико-санитарная служба и др. По результатам учебных тревог и тренировочных занятий производятся соответствующие записи в «Журналах проведения противоаварийных тренировок».

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов оценивается, как удовлетворительное. Выявлялись единичные проблемы связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости на поднадзорных предприятиях. Так при проверках фактического аварийного запаса предусмотренного для локализации и ликвидации аварии выявлялось его не соответствие списку инструментов, материалов, приспособлений и средств индивидуальной защиты, указанных в ПМЛА  (АО «Таймырская топливная компания»).

При проведении обследований осуществлялся контроль за наличием сертификатов соответствия Техническим регламентам Таможенного союза на вновь вводимые в эксплуатацию технические устройства, а также за проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств отработавших нормативный срок службы. Вновь монтируемое оборудование (технические устройства) допускалось к эксплуатации только при наличии соответствующей документации.

Техническое состояние и противоаварийная устойчивость участков транспортирования находятся в удовлетворительном состоянии: движение транспортных средств на ОПО проводится по разработанным маршрутам; подъездные пути своевременно очищаются от снежных заносов; применяются погрузочные эстакады и площадки; транспортные средства регулярно проходят диагностику и технические осмотры.

При проведении плановых проверок проверялось состояние устройств и средств молниезащиты сооружений слива-налива (ж/д эстакады, автомобильные станции налива), а также состояние заземляющих устройств предназначенных для снятия статического электричества, соответствие узлов слива – налива проектной документации. 

На всех поднадзорных предприятиях проводятся весенне-летние комиссионные осмотры собственных железнодорожных путей необщего пользования. 

В течение отчетного периода контрольно-профилактическая работа по надзору за транспортированием опасных веществ проводилась одним инспектором, на которого также возложены обязанности по осуществлению надзора за объектами нефтепродуктообеспечения и химически опасными производственными объектами.

В соответствии с планом проверок на 2018 год плановые проверки по виду надзора не проводились.

Проводились проверки участков транспортирования (устройств слива-налива, железнодорожных эстакад, АСН) входящих в состав других ОПО 
(АО «НТЭК», АО «Таймырская топливная компания»). 

В ходе проведения проверочных мероприятий учет нарушений требований промышленной безопасности в 2018 году, и привлечение к административной ответственности, проходило в рамках надзора за объектами химии и нефтепродуктообеспечения. Административное наказание в виде предупреждения назначено юридическому лицу за не предоставление годового отчета по производственному контролю в установленный срок. 

В отчетном периоде зарегистрировано 5 заключений экспертиз промышленной безопасности.

Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации не осуществлялось.

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости.

Во всех организациях, занимающихся транспортированием опасных веществ, разработаны и осуществляются соответствующие мероприятия. Основными из них являются:

– 
ежегодно разрабатывается План мероприятий по предупреждению и пресечению диверсионных или террористических актов на территории предприятий;

–
разрабатываются дополнительные меры по антитеррористической защищенности объектов на время праздничных дней. Организовывается круглосуточное дежурство ответственных лиц из числа ИТР. Патрулирование территории проводится согласно графику дежурств; 

–
в организациях созданы штабы по предупреждению чрезвычайных ситуаций;

–
определен перечень особо важных и уязвимых объектов предприятий;

–
периодически проводятся тренировки персонала опасных производственных объектов по «Планам ликвидации аварий» с учетом возможных террористических проявлений и др.

Специальных целевых и оперативных проверок по антитеррористической устойчивости в отчетном периоде не проводилось. 

Случаев террористических посягательств и воздействий в отчетном периоде зарегистрировано не было. 

Общие выводы и предложения.

Проведенные в отчетном периоде проверки показали, что в целом, на поднадзорных предприятиях соблюдаются требования законодательства в области промышленной безопасности.

Вместе с тем, на ряде предприятий, эксплуатирующих ОПО в части транспортирования опасных веществ, имеют место нарушения требований промышленной безопасности и несоответствия объектов требованиям действующих правил безопасности и НТД. 

Наиболее характерными нарушениями требований промышленной безопасности являются:

- железнодорожные эстакады  не оборудованы устройствами молниезащиты;

-  не выполняются мероприятия по привидению железнодорожных эстакад, площадок слива-налива опасных веществ в соответствие требованиям Федеральных норм и правил промышленной безопасности (отсутствуют датчики, газоанализаторы, необходимые блокировки, системы автоматизации и т.д.);

- не осуществляется ремонт железнодорожного пути.

По результатам проведенных проверок руководителям организаций выдавались соответствующие предписания и рекомендации по совершенствованию организации безопасной эксплуатации объектов. Предприятиями были приняты соответствующие меры по устранению допущенных нарушений и недостатков.

Лица, ответственные за допущенные нарушения требований промышленной безопасности, привлекались к административной ответственности.

Основной проблемой, связанной с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах является работа по капитальному ремонту железнодорожных путей не общего пользования.

Основными задачами для повышения уровня надзорной деятельности являются повышение уровня юридической подготовки и профессионального уровня инспекторского состава.

2.1.7. По отрасли надзора за химически опасными производствами
Главными направлениями в работе в 2018 году явились – реализация требований законодательства в области промышленной безопасности, приведение производств в соответствие требованиям действующих правил и норм безопасности, а также изыскание оптимальных форм и методов контрольно-профилактической работы. 

На территории Норильского промышленного района градообразующим предприятием является ПАО «ГМК «Норильский никель». Химически опасные производственные объекты эксплуатируют филиалы и дочерние организации акционерного ПАО «ГМК «Норильский никель».

В течение года основное внимание в работе при осуществлении надзорной деятельности уделялось реализации требований законодательства в области промышленной безопасности, усилению организации работы на предприятиях по профилактике аварийности и травматизма, повышению уровня организации и осуществления производственного контроля, антитеррористической защищенности объектов. 

При обследовании поднадзорных предприятий осуществлялся контроль за своевременным заключением и переоформлением договоров страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов.

В отчетном периоде продолжалась работа по контролю за своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях и объектах, а также контроль за соблюдением установленного порядка продления срока безопасной эксплуатации технических устройств, оборудования и сооружений на опасных производственных объектах. Анализ результатов контроля показал, что в целом соответствующая экспертиза промышленной безопасности, техническая диагностика, испытания, освидетельствования технических устройств, проводятся в соответствии с установленными требованиями, в плановом порядке, согласно разработанным мероприятиям и графикам. 

В отчетном периоде продолжались проверки предприятий по готовности их к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте. Проверки показали, что на предприятиях разработаны, согласованы и утверждены в установленном порядке «Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий». Учебные тренировочные занятия и тревоги, проводятся по разработанным графикам. По результатам учебных тревог и тренировочных занятий производятся соответствующие записи в «Журналах проведения противоаварийных тренировок» и оформляются акты. 

К проведению учебных тревог, при необходимости, привлекается профессиональное аварийно-спасательное формирование – газоспасательная служба (ГСС) ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель». В случае возникновения чрезвычайной ситуации, наряду с ГСС, вызывается аварийно-спасательный отряд экстренного реагирования, действующий при Управлении по делам ГО и ЧС г. Норильска.

В течение года осуществлялся контроль за подготовкой и аттестацией работников опасных производственных объектов. Проверки показали, что работники, эксплуатирующие химически опасные производственные объекты, обучены и имеют соответствующие свидетельства по полученным профессиям, проходят в установленном порядке проверку знаний производственных инструкций, безопасных методов работы и действий при аварийных ситуациях. Руководители и специалисты аттестованы в области промышленной безопасности и на знание соответствующих Федеральных норм и правил промышленной безопасности.

В ходе проведения обследований предприятий давалась оценка уровню организации и осуществления производственного контроля с предложениями по его повышению. 

По итогам проведенных проверок на поднадзорных предприятиях выполнен ряд мероприятий по обеспечению и повышению уровня промышленной безопасности при эксплуатации химически опасных производств. Были выполнены экспертизы промышленной безопасности на здания складов, технические устройства, внесены изменения в реестр опасных производственных объектов, в эксплуатационную, ремонтную и техническую документацию объектов, проведена аттестация специалистов и др.

Так, на ряде ОПО проведена экспертиза промышленной безопасности: 

для технических устройств, отработавших нормативный срок службы (АО «НТЭК»; ПАО ГМК «Норильский никель») всего 114 экспертиз;

для зданий и сооружений (ПАО ГМК «Норильский никель», АО «НТЭК») всего 19 экспертиз;

на техническое перевооружение опасного производственного объекта «Цех электролиза меди Медного завода Заполярного филиала ПАО «ГМК «Норильский никель», рег. №А70-00001-0261 – «Медный завод. ЦЭМ. Трубопровод для транспортировки серной кислоты (шифр 366373)».

Закончена модернизация опасного производственного объекта –  Площадка подсобного хозяйства ТЭЦ-2 АО «НТЭК», введены в эксплуатацию новые установки по производству водорода методом электролиза воды, что будет способствовать снижению риска взрывов и пожаров на данном объекте. Проведена соответствующая подготовка и проверка знаний руководителей и специалистов в области общих требований промышленной безопасности и в области требований промышленной безопасности согласно специфики объектов (АО «НТЭК», ПАО ГМК «Норильский никель»).

Характеристика состояния промышленной безопасности.

На территории Норильского промышленного района градообразующими являются предприятия входящие в группу компаний ПАО «ГМК «Норильский никель». Химически опасные производственные объекты эксплуатируют 3 предприятия крупного бизнеса и 1 предприятие малого бизнеса являющиеся  филиалами и дочерними организациями ПАО «ГМК «Норильский никель».

На поднадзорной территории в области надзора за химически опасными производствами находится одно предприятие, эксплуатирующее аммиачную холодильную установку (ООО «Норильский молочный завод» (НМЗ). Общая масса аммиака, находящегося в холодильной системе ООО «НМЗ» - 5,8 т.,  3 класс опасности, штатная численность 7 чел., технических устройств – 1 ед., зданий и сооружений – 1 ед. 

Кроме того, зарегистрированы следующие химически опасные производственные объекты: 

«База товарно-сырьевая товароперевалочного цеха № 1» предприятия «Единое складское хозяйство» (далее ПЕСХ) Заполярного филиала (далее ЗФ) ПАО «ГМК «Норильский никель», 2 класс опасности, штатная численность 16 чел., технических устройств – 3 ед., зданий и сооружений – 1 ед., контрольно-измерительные приборы отсутствуют, вид деятельности – хранение химически опасных веществ, на открытых площадках и в здании; 

«База товарно-сырьевая товароперевалочного цеха № 3  участка № 2» ПЕСХ ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», 2 класс опасности, штатная численность 16 чел., технических устройств – 6 ед., зданий и сооружений – 3 ед., контрольно-измерительные приборы отсутствуют, вид деятельности – хранение химически опасных веществ на открытых площадках и в зданиях;   

«База товарно-сырьевая товароперевалочного цеха № 2» ПЕСХ ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», 1 класс опасности, штатная численность 16 чел., технических устройств – 15 ед., здания и сооружения – площадки открытого хранения, контрольно-измерительные приборы отсутствуют, вид деятельности - хранение химически опасных веществ на открытых площадках;  

Участок кислотного хозяйства Медного завода ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», 1 класс опасности, штатная численность 27 чел., технических устройств – 86 ед., зданий и сооружений – 15 ед., контрольно-измерительные приборы – 159 ед., вид деятельности – производство серной кислоты из отходящих газов плавильного производства цветных металлов;

Цех электролиза (медь) Медного завода ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», 2 класс опасности, штатная численность 554 чел., технических устройств – 668 ед., зданий и сооружений – 40 ед., вид деятельности – производство электролитной меди; 

Цех по производству элементарной серы НМЗ ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», 3 класс опасности, штатная численность 220 чел., технических устройств – 92 ед., зданий и сооружений – 14 ед., вид деятельности – переработка пирротинового концентрата;

Участок производства бисульфита натрия Медного завода ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», 3 класс опасности, штатная численность 14 чел., технических устройств – 15 ед., зданий и сооружений – 3 ед, вид деятельности – производства бисульфита натрия; 

На указанных объектах ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель» осуществляется получение, хранение, использование воспламеняющих газов, горючих жидкостей, токсичных, окисляющих веществ и веществ, представляющие опасность для окружающей среды. 

А также объекты АО «Норильско-Таймырская энергетическая компания»:

Площадка подсобного хозяйства ТЭЦ-2, 3 класс опасности, штатная численность 30 чел., технических устройств – 27, зданий и сооружений – 8, вид деятельности – химическая водоочистка;   

Площадка главного корпуса ТЭЦ-3, 2 класс опасности, штатная численность 200 чел., технических устройств – 10, зданий и сооружений – 6, вид деятельности – химическая водоочистка, 

где осуществляется получение и потребление воспламеняющихся газов, окисляющих и токсичных веществ, хранение и потребление кислот и щелочей. 

Кроме этого эксплуатируется опасный производственный объект ООО «Норильский обеспечивающий комплекс»:

 Цех по производству минераловатных изделий, электродов и профилированию металла завода строительных материалов и конструкций,   где в производственном цикле используются горючие жидкости, токсичные, окисляющие вещества и вещества, представляющие опасность для окружающей среды, 3 класс опасности, штатная численность 24 чел., технических устройств – 5 ед., зданий и сооружений – 3 ед., вид деятельности – производство фенолформальдегидного связующего, минеральной ваты, профилированного металла.

По классам опасности зарегистрировано: 2 ОПО по 1 классу опасности, 4 ОПО зарегистрировано по 2 классу опасности, 5 ОПО зарегистрированы по 3 классу опасности. 

В отношении ОПО «Склад сырьевой № 87 товароперевалочного цеха № 2» ПЕСХ ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель» и «Участок кислотного хозяйства» Медного завода ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», зарегистрированных по 1 классу опасности, проводились мероприятия в рамках постоянного государственного надзора.

В целом по химически опасным производственным объектам среднее соотношение 1124 работников/928 технических устройств/11 ОПО на одного инспектора.

Обязанности по надзору за химически опасными производствами дополнительно возложены на государственного инспектора, который также осуществляет надзор за опасными производственными объектами нефтепродуктообеспечения (18 ОПО) и объектами транспортирования опасных веществ (4 ОПО). 

В 2018 году, как и в 2017 году, на поднадзорных предприятиях аварий и инцидентов не допущено, в 2018 году  несчастных случаев не допущено. 

Организации проинформированы о состоянии аварийности и травматизма на объектах химического комплекса в целом по Российской Федерации.

В течение отчетного периода осуществлялся контроль за эффективностью функционирования систем управления промышленной безопасностью на опасных производственных объектах, организацией и осуществлением производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. Проверки показали, что на ОПО 1 и 2 класса опасности, таких предприятий как ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», АО «НТЭК»,  разработаны в соответствии с изменениями законодательства и введены в действие «Системы управления промышленной безопасности», которые являются руководящими документами, устанавливающими состав, структуру, организацию и порядок проведения комплекса мероприятий по обеспечению промышленной безопасности в подразделениях предприятий.

На всех предприятиях, разработаны и согласованы в установленном порядке положения о производственном контроле. Приказами назначены лица, ответственные за безопасную эксплуатацию опасных производственных объектов и за осуществление производственного контроля. Производственный контроль осуществляется, в основном, в соответствии с разработанными положениями, планами и графиками работы. Годовые отчеты о состоянии производственного контроля предоставили все подконтрольные организации.

Все поднадзорные предприятия, зарегистрированы в государственном реестре в установленном порядке, заключили договоры страхования и имеют соответствующие лицензии. 

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов оценивается, как удовлетворительное. Выявлялись единичные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий на поднадзорных предприятиях. Так при проверках фактического аварийного запаса предусмотренного для локализации и ликвидации аварии выявлялось его не соответствие списку инструментов, материалов, приспособлений и средств индивидуальной защиты, указанных в ПМЛА.

Обслуживание предприятий ПАО «ГМК «Норильский никель» осуществляется профессиональной газоспасательной службой (ГСС) ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель». Обслуживание предприятий, эксплуатирующих АХУ, осуществляется ГСС ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель» на договорной основе. Состояние боеготовности и технического оснащения ГСС находятся на должном уровне. ГСС обеспечена необходимой технической и производственной базой. В случае возникновения чрезвычайной ситуации, наряду с ГСС,  вызывается  аварийно-спасательный отряд экстренного реагирования, действующий при Управлении по делам ГО и ЧС г. Норильска. 

За отчетный период 2018 г. в области надзора за химически опасными производствами было проведено 31 проверка поднадзорных предприятий, выявлено и предписано к устранению 242 нарушения требований правил и норм. 

По постоянному надзору проведено 8 проверок, выявлено 61 нарушение. 
По результатам проведенных проверок поднадзорных производств за допущенные нарушения требований промышленной безопасности в отчетный период 2018 года назначено 22 административных наказаний, в том числе: 
1 предупреждение, а также 8 административных наказания в виде штрафов на должностных лиц и 13 административных наказания в виде штрафов на юридических лиц на общую сумму 5920 тыс. рублей. В отчетном периоде зарегистрировано 135 заключение экспертизы промышленной безопасности.

При проведении постоянного надзора на объектах 1 класса опасности за отчетный период выявлено 65 нарушений, устранено 44 нарушения обязательных требований. Плановых проверок в отношении объектов 2 класса опасности за отчетный период не проводилось, при проведении проверок выполнения предписаний выявлено устранение 66 нарушений обязательных требований.

На поднадзорной территории в области надзора за химически опасными производствами, находятся декларируемые объекты ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель»: 

«База товарно-сырьевая товароперевалочного цеха № 2». Декларация промышленной безопасности сырьевого склада №87 товароперевалочного цеха №2 ПЕСХ ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», выполнена ООО «ПромСтройЭксперт», №11-11(00).Х028-08-ДР; 

«База товарно-сырьевая товароперевалочного цеха № 1». Декларация промышленной безопасности склада сырьевого № 25 товароперевалочного участка № 1 товароперевалочного цеха №1 ПЕСХ ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», выполнена ООО «ПромСтройЭксперт», №11-11(00).Х029-08-ДР; 

«База товарно-сырьевая товароперевалочного цеха № 3  участка № 2». Декларация промышленной безопасности склада сырьевого № 97 товароперевалочного участка № 3 товароперевалочного цеха №1 ПЕСХ ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», выполнена ООО «ПромСтройЭксперт», №12-12(00). Х097-08-ДР;

Участок кислотного хозяйства Медного завода ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель». Декларация промышленной безопасности Участка кислотного хозяйства Медного завода ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель»,  №15-15(00).0239-00-ДР, утверждена 18.03.2015.

Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации не осуществлялось.

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости.
В соответствии с указаниями Ростехнадзора, при обследовании поднадзорных предприятий  проводились проверки выполнения мероприятий по предупреждению террористических акций в отношении опасных производственных объектов. Проверки показали, что на предприятиях разработаны и в целом реализуются соответствующие мероприятия. Основными из них являются:

– 
разработаны Планы-мероприятия по предупреждению и пресечению диверсионных или террористических актов на территории предприятий;

–
на предприятиях созданы штабы по предупреждению чрезвычайных ситуаций;

–
проводятся обследования специалистами предприятий опасных в диверсионном плане объектов в целях определения наиболее уязвимых мест;

–
периодически проводятся тренировки персонала опасных производственных объектов по «Планам ликвидации аварий» с учетом возможных аварий и террористических проявлений.

Случаев террористических посягательств и воздействий в отчетном периоде зарегистрировано не было. 

Общие выводы и предложения.

Проведенные в отчетном периоде проверки показали, что в целом, на подконтрольных предприятиях соблюдаются требования законодательства в области промышленной безопасности. 

Вместе с тем, на ряде предприятий, эксплуатирующих химически опасные производства, имеют место нарушения требований промышленной безопасности и несоответствия объектов требованиям действующих правил безопасности и НТД. 

При проведении контрольно-надзорных мероприятий выявлены следующие типовые нарушения:

- не обеспечивается выполнение требований при эксплуатации технических устройств (насосное оборудование эксплуатируется с истекшим сроком безопасной эксплуатации, отсутствует проектная документация, не выполняются обязательные мероприятия по экспертизам промышленной безопасности, не своевременно проводится техническое обслуживание и др.); 

- не обеспечивается выполнение требований при эксплуатации зданий и сооружений (не определены сроки безопасной эксплуатации, не выполняются обязательные мероприятия по экспертизам промышленной безопасности); 

- специалисты подрядных организаций допускаются к проведению работ на объекты при отсутствии аттестации по промышленной безопасности и аттестации специалистов сварочного производства;

- отсутствует аварийное освещение рабочих мест, связанных с обращением опасных веществ по особой группе I категории надежности.  

По результатам проведенных проверок руководителям организаций выдавались соответствующие предписания и рекомендации по совершенствованию организации безопасной эксплуатации объектов. Предприятиями были приняты соответствующие меры по устранению допущенных нарушений и недостатков. 

Анализ выявленных нарушений показал, что основное их количество связано с тем, что многие объекты физически и морально устарели.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов, являются: 

- приведение опасных производственных объектов к требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности, в том числе в части оснащения опасных производственных объектов средствами автоматики и системами противоаварийной защиты.

Основными задачами для повышения уровня надзорной деятельности являются повышение уровня юридической подготовки и профессионального уровня инспекторского состава.

2.1.8. Надзор за оборудованием, работающим под давлением

На поднадзорной основными крупными  организациями в составе опасных производственных объектов (далее – ОПО), которых используется оборудование работающие под избыточным давлением являются - промышленные предприятия, ТЭЦ и котельные (Медный завод, Надеждинский металлургический завод им. Б.И. Колесникова (НМЗ); Завод строительных материалов и конструкций ООО «Норильский обеспечивающий комплекс»; ТЭЦ-1,2,3; котельные ПТЭС и УТВГС ОАО «Норильско-Таймырская энергетическая компания» (НТЭК); котельные 
АО «Норильскгазпром», АО «Норильсктрансгаз»  и др.).

Всего ОПО на которых используется оборудование, работающее под избыточным давление более 0,07 Мпа или при температуре нагрева воды более   115 ºC:

-
25 объектов III класса опасности;

-
9 объектов IV класса опасности.

На поднадзорных предприятиях проводится определенная работа, направленная на повышение уровня промышленной безопасности. 

На предприятиях разработаны графики проведения целевых и комплексных проверок состояния промышленной безопасности по направлениям производственной деятельности, реализуются соответствующие мероприятия.

Не решаемых технических проблем на подконтрольных производствах, в принципе, нет. 

Состояние промышленной безопасности поднадзорных опасных производственных объектов можно оценить, как удовлетворительное. На предприятиях проводится постоянная работа по восстановлению и реконструкции изношенного оборудования, зданий и сооружений. Осуществляется частичная модернизация и замена морально и физически устаревшего оборудования. 

Производственный контроль на предприятиях организован и осуществляется, в основном, удовлетворительно. На всех предприятиях разработаны «Положения о производственном контроле», прошли подготовку и аттестацию в области промышленной безопасности и охраны труда руководители, специалисты и рабочие. Производственный контроль осуществляется службами производственного контроля под руководством главных инженеров заводов. 

В организациях, где эксплуатируются ОПО 1 и 2 класса, таких как 
ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», АО «НТЭК» разработаны и введены в действие «Системы управления промышленной безопасностью», которые являются руководящими документами, устанавливающими состав, структуру, организацию и порядок проведения комплекса мероприятий по обеспечению промышленной безопасности и охраны труда в подразделениях предприятий.

Все объекты котлонадзора зарегистрированы в государственном реестре в установленном порядке. Поднадзорными предприятиями заключены договоры страхования и получены соответствующие лицензии.

В поднадзорных организациях имеются в наличии сформированные материальные ресурсы для локализации и ликвидации последствий аварий и чрезвычайных ситуаций.

Экспертиза промышленной безопасности технических устройств осуществляется в соответствии с установленными требованиями.

Проблем, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости на поднадзорных предприятиях не выявлено. Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов отрасли оценивается, как удовлетворительное.

Все предприятия ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель» обслуживаются газоспасательной службой (ГСС) ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», которая аттестована в установленном порядке как аварийно-спасательное формирование и имеет соответствующее свидетельство. На производственной базе ГСС круглосуточно дежурит аварийно-спасательная бригада ГСС. Уровень боеготовности и технического оснащения ГСС находится на достаточно высоком уровне. Возникающие вопросы решаются в рабочем порядке.

На всех поднадзорных предприятиях отрасли разработаны, согласованы и утверждены в установленном порядке Планы мероприятий по ликвидации (локализации) аварий. 

Контрольно-профилактическая работа по надзору за предприятиями, эксплуатирующими оборудование работающее под избыточным давлением в 2018 осуществлялась одним не профильным инспектором с апреля 2018 года данный вид надзор был передан из отдела энергетического надзора и надзора за гидротехническими сооружениями по Норильскому промрайону. Обязанности по надзору за предприятиями, эксплуатирующими оборудование работающее под избыточным давлением, были возложены на государственного инспектора, который осуществляет надзор за объектами нефтегазодобычи, сетями газораспределения и газопотребления, магистрального трубопроводного транспорта, а также металлургической промышленности. С августа 2018 года надзор за предприятиями, эксплуатирующими оборудование работающее под избыточным давлением, возложены на вновь принятого и допущенного к самостоятельной работе инспектора.

За отчетный период 2018 года проведено 10 выездных внеплановых проверок, выявлено и предписано к устранению 37 нарушений правил и норм. 

За отчетный период инспектором проведена следующая работа:

рассмотрены материалы по регистрации (перерегистрации) 
17 опасных производственных объектов;

За отчетный период на поднадзорных предприятиях несчастных случаев со смертельным исходом, тяжелых несчастных случаев, аварий и инцидентов не допущено.

Во всех организациях разработаны и осуществляются соответствующие мероприятия по антитеррористической устойчивости. 
Основными из них являются:

-
ежегодно разрабатывается План мероприятий по предупреждению и пресечению диверсионных или террористических актов на территории предприятий;

-
разрабатываются дополнительные меры по антитеррористической защищенности объектов на время праздничных дней. Организовывается круглосуточное дежурство ответственных лиц из числа ИТР. Патрулирование территории проводится согласно графику дежурств; 

-
в организациях созданы штабы по предупреждению чрезвычайных ситуаций;

-
определен перечень особо важных и уязвимых объектов предприятий;

-
периодически проводятся тренировки персонала опасных производственных объектов по «планам мероприятий по ликвидации (локализации) аварий» с учетом возможных террористических проявлений и др.

Случаев террористических посягательств и воздействий в отчетном периоде зарегистрировано не было.

Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации не осуществлялось.

2.2. Горный надзор
2.2.1. Постоянный надзор
В 2018 году отделу горного, государственного строительного надзора по Норильскому промышленному району были подконтрольны 10 объектов постоянного государственного надзора, зарегистрированных в государственном реестре опасных производственных объектов. За отчетный период в рамках осуществления постоянного государственного надзора проведено 40 проверок. 

Постоянный государственный надзор осуществлялся в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 1997 г. №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», положением о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 05 мая 2012 г. №455, приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31 мая 2012 г. №319, приказами МТУ Ростехнадзора «О назначении должностных лиц, уполномоченных осуществлять постоянный государственный надзор» и планами проведения мероприятий по контролю.

Штатная численность отдела горного, государственного строительного надзора по Норильскому  промрайону 10 человек, фактическое количество 6 человек (начальник отдела, 2 специалиста по делопроизводству, 1 инспектор, осуществляющий лицензионную и разрешительную деятельность, 2 инспектора (маркшейдер, горный инженер) осуществляют контрольно-надзорную деятельность, в том числе постоянный государственный надзор.

Проверки объектов постоянного надзора проводятся в соответствии с утверждёнными графиками с квартальной периодичностью.

2.2.2. По горнорудной отрасли надзора 

Характеристика состояния промышленной безопасности

Под надзором находятся следующие предприятия горнорудной и нерудной промышленности: 

- подземные рудники «Октябрьский», «Таймырский», «Комсомольский» «Скалистый», «Маяк» Заполярного филиала ПАО «ГМК «Норильский никель» (далее - ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель»), «Ангидрит» и «Известняков» ООО «Норильский обеспечивающий комплекс» (далее – ООО «НОК»), «Заполярный» ООО «Медвежий ручей»;

- объекты открытых горных работ – карьеры «Кайерканский» и «Скальный» ООО «НОК», карьер рудника «Заполярный» ООО «Медвежий ручей»; 

- объекты обогащения - Норильская обогатительная фабрика ООО «Медвежий ручей», Талнахская обогатительная фабрика ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель».

В эксплуатации находятся три месторождения полиметаллических руд: 

- «Талнахское», отрабатываемое рудниками «Комсомольский», «Скалистый», «Маяк» подземным способом; 

- «Октябрьское», отрабатываемое рудниками «Октябрьский», «Комсомольский» и «Таймырский» подземным способом; 

- «Норильск-1», отрабатываемое рудником «Заполярный» подземным способом и карьером рудника «Заполярный» открытым способом. 

В эксплуатации находятся месторождения нерудных полезных ископаемых (ангидрит, известняк, щебень), используемых в качестве компонентов при приготовлении смесей для закладки выработанных пространств, образующихся при добыче руды подземным способом. Эти месторождения отрабатываются шахтами «Ангидрит» и «Известняков» подземным способом; карьерами «Кайерканский» и «Скальный» открытым способом.

На рудниках «Октябрьский», «Таймырский», «Комсомольский», «Скалистый», «Комсомольская»), «Маяк», «Заполярный», в соответствии с требованиями п. 167 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых» совместным приказом МТУ Ростехнадзора и ЗФ ОАО «ГМК «Норильский никель» установлен «газовый режим». Ведение горных работ осуществляется в соответствии со «Специальными мероприятиями по ведению горных работ в условиях газового режима на подземных рудниках «Октябрьский», «Таймырский», «Маяк», «Комсомольский» (шахты «Комсомольская», «Скалистая») ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», согласованными письмом Ростехнадзора от 27.10.2015 №07-00-04/1470, «Специальными мероприятиями по ведению горных работ в условиях газового режима в шахте рудника «Заполярный» ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», согласованными письмом Ростехнадзора от 27.10.2015 №07-00-04/1469. 

На шахте «Известняков» рудника «Кайерканский», в соответствии с требованиями п. 167 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых» совместным приказом МТУ Ростехнадзора и ОАО «ГМК «Норильский никель» от 28.02.2014 №1-Д/6 №ЗФ-74/105-с установлен «газовый режим». На шахте «Известняков» рудника «Кайерканский» ведение горных работ осуществляется в соответствии со «Специальными мероприятиями газового режима в условиях проявления сероводорода на шахте «Известняков» рудника «Кайерканский» ЗФ ОАО «ГМК «Норильский никель», согласованными письмом Ростехнадзора от 12.03.2015 №07-00-04/303.

Распоряжением от 29.08.2018 №ЗФ-53/73р-а на шахте «Известняков» установлен «газовый режим» по факту выделения метана. Утверждены 14.11.2018 Временные мероприятия по безопасному ведению горных работ в условиях «газового режима» (метана) шахты «Известняков».

В соответствии с Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности «Положение по безопасному ведению горных работ на месторождениях, склонных и опасных по горным ударам», утверждёнными приказом Ростехнадзора от 02 декабря 2013 г. №576, зарегистрированными в Минюсте РФ 04 апреля 2014 г., рег. №31822, в 2015 году разработаны и утверждены «Указания по безопасному ведению горных работ на Талнахском и Октябрьском месторождениях, склонных и опасных по горным ударам».

Также под надзором находится Представительство ООО «Тиссен Шахтбау ГмбХ» (Германия), ООО «Заполярная строительная компания», ООО «ОГСК-Шахтспецстройпроект», ООО «ТРЕСТ-УРАЛ ШахтоСпецСтрой» и трест «Норильскшахтсервис» ООО «Норильскникельремонт», осуществляющие строительство и обустройство горных выработок, техническое обслуживание и ремонты оборудования на вышеперечисленных предприятиях.

Выполнены все меры по контролю за осуществлением работ по проведению экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств и используемого в производстве оборудования, отработавшего нормативные сроки эксплуатации, за своевременной реализацией поднадзорными предприятиями корректирующих мероприятий, основанных на результатах экспертных обследований и направленных на устранение рисков возможных аварий и травматизма при эксплуатации этого оборудования. 

Все подконтрольные предприятия и объекты в соответствии с установленными требованиями, идентифицированные как опасные, зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов, имеют, выданные в установленном порядке, специальные разрешения (лицензии) на лицензируемые виды деятельности, заключенные договора обязательного страхования ответственности за причинение возможного вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте. В соответствии с изменениями действующих нормативных правовых актов, объектам присвоены классы опасности. 

В целом, соблюдается допуск персонала сторонних (подрядных) организаций к выполнению работ на горных предприятиях по установленной форме.

Охрана административно-бытовых помещений предприятий осуществляется сотрудниками вневедомственной охраны, с применением технических средств охранной сигнализации и системы видеонаблюдения. На каждом подконтрольном предприятии разработаны и согласованы планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий.

Во исполнение Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых», утверждённых приказом Ростехнадзора от 11 декабря 2013 г. №599, зарегистрированных Минюстом России 02 июля 2014 г., рег. №32935 и подготовки планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах на горнодобывающих предприятиях проводятся проверки действия реверсивных устройств с пропуском опрокинутой воздушной струи.

Во исполнение Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Инструкция по проведению учебных тревог и учений по плану ликвидации аварий», утверждённых приказом Ростехнадзора от 14 февраля 2013 г. №59, зарегистрированных в Минюсте России 08 апреля 2013 г., рег. №28028 на поднадзорных горнодобывающих предприятиях проводятся учебные тревоги на предмет готовности поднадзорных предприятий к действиям по спасению людей, локализации и ликвидации последствий аварий.

В целях исключения пожаров на подземных объектах предпринимаются предусмотренные законодательством Российской Федерации меры по оснащению рудников Заполярного филиала ПАО «ГМК «Норильский никель» установками автоматического пожаротушения в соответствии с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых», утверждённых приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 11 декабря 2013 г. № 599, зарегистрированных в Минюсте РФ 02 июля 2014 г., рег. №32935.

Во всех организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II классов опасности созданы и функционируют системы управления промышленной безопасностью, созданы вспомогательные горноспасательные команды.

В соответствии с установленным законодательством порядком обеспечена организация и проведение запланированных и внеплановых выездных проверок поднадзорных предприятий, включая проверки соблюдения лицензионных требований и условий. По итогам проверок руководителям предприятий выданы предписания установленной формы.

За отчетный период осуществлялась плановая работа по контролю за своевременностью и качеством подготовки и аттестации работников опасных производственных объектов. Специалисты принимали участие в работе территориальной аттестационной комиссии по аттестации руководителей и специалистов горнорудной и нерудной отраслей, руководили комиссиями при приемке экзаменов у работников горных производств, по окончанию ими обучения на специализированных курсах по получению новой профессии или повышения квалификации.

Обследования подконтрольных производств и объектов, основывались на соблюдении:

Плана проведения плановых проверок МТУ Ростехнадзора на 2018 год;

Федеральных законов от 21 июля 1997 г. №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; от 21 февраля 1992 г. №2395-1 «О недрах»; от 04 мая 2011 г. №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»; от 26 декабря 2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденных постановлением Правительства РФ от 10 марта 1999 г. №263;

Положений о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. №401; о Межрегиональном технологическом управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28 июня 2016 г. №268.

В соответствии с утверждённым Тематическим планом ежемесячно проводится техническая учеба инспекторского состава и обсуждаются актуальные вопросы по осуществлению надзорной деятельности за поднадзорными опасными производственными объектами.

В целях повышения эффективности проведения контрольно-надзорных мероприятий в области промышленной безопасности ежемесячно проводятся совещания, Управления с доведением до сведения инспекторского состава актуальной информации об особенностях осуществления надзорных функций, изменениях требований законодательства, его применения, результатов расследования несчастных случаев и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения.

Аварийность и травматизм

За 12 месяцев 2018 года, на поднадзорных предприятиях и объектах допущен 1 несчастный случай со смертельным исходом, 3 тяжёлых несчастных случая. 

В аналогичном периоде 2017 года допущено 7 несчастных случаев, в том числе 1 групповой, 1 смертельный и 5 тяжелых, 1 авария.

Краткая характеристика произошедших несчастных случаев за 12 месяцев 2018 года:
12 января 2018 года (тяжелый несчастный случай) при выполнении работ в горной выработке 6 панельный штрек IV подэтаж гор. -110м рудника «Маяк» ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», металлической решёткой был травмирован проходчик подземного участка очистных работ №4 рудника «Маяк» Заполярного филиала ПАО «ГМК «Норильский никель».

Причины, приведшие к несчастному случаю:

- неприменение работником средств индивидуальной защиты, выразившееся в неприменении защитных очков при выполнении работ;

- необеспечение надлежащего производственного контроля за применением работниками средств индивидуальной защиты.

19 февраля 2018 года (тяжелый несчастный случай) при переноске бухты сварочного провода в копре ВС-5 рудника «Таймырский» ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», отскочившим концом провода был травмирован проходчик подземного участка горно-капитальных работ №2 СШМУ ООО «ЗСК».

Причины, приведшие к несчастному случаю:

- нарушение работником дисциплины труда, выразившееся в выполнении работ с нарушением обязательных требований инструкции.

- неудовлетворительная организация и контроль за производством работ, выразившаяся в:

неосуществлении контроля за выполняемой работниками работой в течение смены со стороны мастера горного;

неосуществлении контроля за трудовой и производственной дисциплиной работников со стороны начальника участка;

выдаче задания на производство работ не предусмотренных проектом производства работ.

09 апреля 2018 года (тяжелый несчастный случай) при выполнении работ по демонтажу буровой установки был травмирован проходчик участка подземных работ ствола СКС-1 представительства ООО «Тиссен Шахтбау ГмбХ» (Германия).

Причины, приведшие к несчастному случаю:

- неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в:

несоответствии воздухораспределителя сжатого воздуха и запорной арматуры требованиям промышленной безопасности;

отсутствии конкретных мероприятий (последовательности действий) для безопасного производства работ;

нарушении утвержденного графика сменности на апрель месяц 2018 г;

- ненадлежащем уровне осуществления производственного контроля, выразившемся в:

отсутствии контроля со стороны горного мастера за производством работ; 

отсутствии контроля за техническим состоянием, эксплуатацией, проведением технического обслуживания воздухораспределителя сжатого воздуха и запорной арматуры;

отсутствии контроля за соблюдением утвержденного графика сменности на апрель месяц 2018г.

05 сентября 2018 года, в 03 час. 00 мин. (несчастный случай со смертельным исходом), при производстве работ по оборке заколов кровли сопряжения технологической ниши № 1 и ШГПО-3, горизонта + 45 м., рудника «Заполярный», в результате падения куска горной массы получил травмы не совместимые с жизнью горнорабочий очистного забоя рудника «Заполярный» ООО «Медвежий ручей».

Причины, приведшие к несчастному случаю:

– выдача наряда на производство работ на рабочее место, не соответствующее требованиям безопасности;

– производство работ в выработке, не соответствующей требованиям безопасности.

- необеспечение работодателем безопасности работников при осуществлении технологических процессов; 

- неосуществление организации контроля за состоянием условий труда на рабочем месте;

– неудовлетворительное осуществление производственного контроля на шахте рудника «Заполярный»;

– формальный подход к выдачи наряда, в части расстановки работников по рабочим местам и конкретизации выполняемых работ;

– длительный простой горной выработки (Техниша №1) после производства взрывных работ без крепления;

– выполнение процессов и видов работ не входящих в функции участка;

– не ознакомление рабочих с документацией по безопасному ведению работ;

– выдача наряда, требующего использование специального инструмента, фактически отсутствующего на участке;

– не надлежащий осмотр состояния горных выработок.

По сравнению с 2017 годом почти в 2 раза уменьшилось общее количество несчастных случаев, с 7 до 4, количество тяжёлых несчастных случаев, с 5 до 3. Уменьшилось количество групповых несчастных случаев, аварий, с 1 до 0. 

Количество тяжёлых несчастных случаев на горных предприятиях группы компаний «Норникель» за 12 месяцев 2018 года уменьшилось по сравнению с 2017 годом, с 3 до 1. Количество несчастных случаев со смертельным исходом осталось на прежнем уровне, по 1. Уменьшилось количество аварий, с 1 до 0.

В организациях, выполняющих подрядные работы для горных предприятий ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель» количество тяжёлых несчастных случаев осталось на прежнем уровне, по 2. Количество групповых несчастных случаев уменьшилось с 1 до 0. 

Комиссиями по расследованию несчастных случаев предложены к реализации меры, направленные на исключение возникновения аналогичных обстоятельств и причин в ходе ведения технологических процессов в горном производстве в подземных условиях на всех горнодобывающих и горностроительных предприятиях Норильского промышленного района.
Основными причинами производственного травматизма остаются не технические, а организационные: нарушения принятой организации и технологии безопасного производства работ, низкий уровень технологической дисциплины исполнителей работ и производственного контроля, осуществляемого должностными лицами предприятий.

При проведении контрольно-надзорных мероприятий обеспечен контроль за сроками выполнения, полнотой и эффективностью реализации мероприятий.
В соответствии с установленным порядком и соблюдением сроков, материалы расследования направляются в территориальный орган прокуратуры. 

По итогам проведённых расследований, юридически лица и должностные лица, ответственные за допущенные несчастные случаи привлечены к административной ответственности по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ.


Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов

Надзор за выполнением подконтрольными организациями мероприятий по антитеррористической деятельности осуществлялся на основании Указа Президента РФ от 13 сентября 2004 г. №1167 «О неотложных мерах по повышению эффективности борьбы с терроризмом», постановления Правительства РФ от 12 июля 2000 г. №513 «О мерах по усилению государственного контроля за производством, распространением и применением взрывчатых веществ и отходов их производства, а также средств взрывания, порохов промышленного назначения и пиротехнических изделий в Российской Федерации», в соответствии с требованиями «Методических рекомендаций по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденных приказом Госгортехнадзора РФ от 28 марта 2001 г. №36.

В ходе надзорной деятельности за отчетный период установлено: 

- на поднадзорных предприятиях предусмотрены мероприятия по предупреждению террористических актов и по ликвидации их последствий, определен порядок оповещения трудящихся предприятий, вышестоящих органов управления, органов прокуратуры, МВД, ФСБ, МЧС, определены силы и средства, привлекаемые для ликвидации последствий происшествий;

- контроль за поверхностными объектами предприятий (въезд и выезд автотранспорта на территорию, площадок перегрузки ВМ и пр.) осуществляется с применением средств видеонаблюдения. Охрана административно-бытовых комбинатов предприятий осуществляется сотрудниками вневедомственной охраны с использованием охранной сигнализации и систем видеонаблюдения;

- двери хранилищ радиоизотопных приборов оборудованы звуковой и световой сигнализацией, с выводом сигналов на пульты дежурного персонала;

- на открытых горных работах распределительные пункты и оборудование оснащены замками;

- соблюдается установленный порядок допуска персонала сторонних (подрядных) организаций к выполнению работ на горных предприятиях;

- все предприятия обеспечены методической литературой, содержащей указания о порядке действий работников и населения по предупреждению терактов, выписками из организационных и распорядительных документов о мерах по противодействию терроризму; на объектах горных предприятий размещены стенды с антитеррористической информацией;

- на предприятиях созданы постоянно действующие штабы и специальные оперативные группы для действия в условиях возможных террористических актов или аварийных ситуаций, определен порядок взаимодействия этих групп с территориальными органами исполнительной власти, прокуратуры, ФСБ, МВД и МЧС.

Анализ выполнения подконтрольными предприятиями мероприятий по антитеррористической деятельности и обеспечению противоаварийной устойчивости, позволяет дать положительную оценку состоянию защищенности поднадзорных опасных производственных объектов.

Организация взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных управлениях

В отчетном периоде отсутствовала необходимость во взаимодействии с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных управлениях.

2.2.3. По отрасли надзора за взрывными работами

Характеристика состояния промышленной безопасности

В отчетном периоде на всех поднадзорных предприятиях горнодобывающей промышленности имелись в наличии и использовались для руководства в работе утвержденные в установленном порядке документы (приказы, плановые мероприятия и др.) по организации и осуществлению работ по обеспечению противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов. 

Комплексы мероприятий по вопросам противоаварийной устойчивости и защищенности, действующие на поднадзорных предприятиях, анализируются и актуализируются. В отчетном периоде вышеуказанная работа была организована и осуществлялась на плановой основе. 

Выявленным при обследованиях нарушениям по защищенности объектов давалась соответствующая оценка и принимались оперативные меры по их устранению. 

Охрана взрывчатых материалов при перевозке железнодорожным и автомобильным транспортом осуществлялась персоналом вневедомственной охраны, работниками, которые прошли обучение и проверку знаний Правил безопасности, свойств взрывчатых материалов (далее – ВМ) и порядка действия при ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Реализуются основные меры, направленные на пресечение незаконного оборота взрывчатых материалов промышленного назначения и их незаконного использования:

– все подземные склады ВМ оснащены техническими средствами охраны (автоматическая сигнализация с выводом на пульт диспетчера), двери складов обеспечены сетью охранной сигнализации по всей площади;

– все электродетонаторы, выдаваемые со складов ВМ взрывникам, маркируются специальными механическими маркираторами. Изделия с взрывчатыми веществами в установленном порядке регистрируются по индивидуальным заводским номерам;

– доступ к взрывчатым материалам имеют только мастера-взрывники (взрывники), персонал складов ВМ, а также ограниченный круг лиц, обученных по «Программе курсов целевого назначения по обучению рабочих, выделяемых в помощь взрывнику (мастеру-взрывнику), безопасным работам при заряжании шпуров и скважин» и имеющих разрешение органов МВД на доступ к обращению с ВВ;

– разработан, утвержден и, в целом, выполняется порядок контроля мест производства взрывных работ на предмет своевременного выявления и ликвидации отказавших зарядов;

– запрещено использование метода накладных зарядов при производстве взрывных работ по дроблению негабаритов в подземных условиях рудников.

Все подконтрольные предприятия и объекты в области взрывного дела, в соответствии с установленными требованиями идентифицированы как опасные, зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов, имеют выданные в установленном порядке лицензии на осуществление деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения, разрешения на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения, заключенные договора обязательного страхования ответственности за причинение возможного вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте, положения о производственном контроле. Объекты, подлежащие декларированию, имеют разработанные декларации промышленной безопасности, прошедшие экспертизу, и утвержденные планы ликвидации аварий, согласованные со специализированными аварийно-спасательными подразделениями, обслуживающими их.

В соответствии с установленными требованиями, на поднадзорных предприятиях разработаны и реализуются «Мероприятия по совершенствованию взрывного дела и обеспечению сохранности ВМ», «Мероприятия по обеспечению безопасности персонала взрывных работ, предупреждению отравлений людей пылью взрывчатых веществ и ядовитыми продуктами взрывов», «Мероприятия по предупреждению отказавших зарядов». Такие мероприятия разработаны, как, в целом, по Заполярному филиалу ПАО «ГМК «Норильский никель», так и для каждого из его структурных подразделений, ведущих работы с ВМ, а также в ООО «Медвежий ручей», ООО «Заполярная строительная компания», ООО «Шахтостроительное управление», ООО «ОктаСтрой», ООО «Тиссен Майнинг Констракшн Ист».

В отчетном периоде, в целях повышения уровня безопасности при осуществлении комплекса работ с взрывчатыми материалами промышленного назначения, поднадзорными предприятиями осуществлено:

– проведение систематического ознакомления персонала предприятий с установленной законодательством Российской Федерацией уголовной ответственностью за незаконный оборот ВМ;

– проведение своевременной поверки действующих и замены отработавших ресурс эксплуатации приборов контроля взрывной сети, взрывных машинок, контрольно-измерительных приборов.

За 12 месяцев 2018 года в соответствии с требованиям «Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения», утвержденного приказом Ростехнадзора от 16 апреля 2012 г. № 254, зарегистрированного в Минюсте РФ 30 мая 2012 г., рег. № 24397, было  выдано 78 разрешений, в 13 случаях было принято решение об отказе в выдаче разрешения, основаниями для отказа в выдаче Разрешения явилось наличие в составе материалов заявителя неполных, искаженных, недостоверных сведений.

В отчетный период было приостановлено действие 7 разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения.

В соответствии с письмами врио начальника Управления горного надзора от 06.12.2017 №07-03-02/1533, №07-03-02/1534 проведены приемочные испытания взрывчатых веществ Гранулит А6-АПВП400, Гранулит А3-АПВП400, Гранулит А6-АПВП1000,  Гранулит А3-АПВП1000 и оформлен акт приёмочных испытаний.

За 12 месяцев 2018 года случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения не допущено (в аналогичном периоде прошлого года была допущен 1 случай утраты взрывчатых материалов промышленного назначения).

За 12 месяцев 2018 года по итогам проведённых проверок в отношении предприятий, ведущих взрывные работы, выявлено 6 нарушений обязательных требований, к административной ответственности в виде административного штрафа по ч. 2 ст. 9.1 КоАП РФ привлечены 2 юридических лица, 2 должностных лица на сумму 660000 руб.

Аварийность и травматизм
За отчетный период на поднадзорных предприятиях случаев аварий и травматизма, связанных с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения, с тяжелым и смертельным исходом не допущено. За аналогичный период 2017 года несчастных случаев также не было.

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов

За 12 месяцев 2018 года выполнены запланированные мероприятия по предупреждению возможной террористической деятельности на подконтрольных предприятиях в Норильском промышленном районе и Таймырском (Долгано-Ненецком) муниципальном районе.

При осуществлении надзорных мероприятий подконтрольных предприятий инспекторским составом рассматривались вопросы антитеррористической устойчивости предприятий, состояния пропускного режима, готовности выполнения планов ликвидации аварийных ситуаций. Случаев террористических проявлений на поднадзорных горнодобывающих предприятиях на территории Норильского промышленного района за 12 месяцев 2018 года не зарегистрировано.

Организация взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных управлениях

Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента                  не осуществлялось.

2.2.4. По отрасли надзора за геолого-маркшейдерским обеспечением  и безопасностью ведения горных работ при пользовании недрами

Под надзором находится 31 объект, в том числе: горнорудных – 12; общераспространенных – 10; угольных – 2; не связанных с добычей – 7. 
За 2018 год все основные мероприятия, предусмотренные планом работы Межрегионального технологического управления Ростехнадзора выполнены. Проведена 1 плановая проверка выполнения лицензионных требований и условий лицензии по производству маркшейдерских работ ООО «Заполярная строительная компания».

В рамках осуществления постоянного государственного надзора проведены обследования на рудниках «Комсомольский», «Скалистый», «Маяк», «Таймырский» и «Октябрьский» ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель»; на шахте рудника «Заполярный» ООО «Медвежий ручей»; на участке горного капитального строительства (специализированный) Скипоклетевой ствол-1 шахта «Скалистая», рудник «Комсомольский», на участке горно-капитального строительства (специализированный) ВС-10 Представительства ООО «Тиссен Шахтбау ГмбХ» (Германия). 
Проведены 4 проверки по ранее выданным предписаниям: на рудниках «Таймырский», «Комсомольский», Скалистый» ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель»; на участке горно-капитального строительства (специализированный) ВС-10 Представительства ООО «Тиссен Шахтбау ГмбХ» (Германия). 
Проведены 5 внеплановых проверок выполнения лицензионных требований и условий лицензий по производству маркшейдерских работ (ООО «Заполярная строительная компания», АО «Таймырнефтегаз», ООО «Медвежий ручей», АО «Норильскгазпром»). При проведении проверки возможности выполнения лицензиатом лицензионных требований и условий ООО «Заполярная строительная компания» выдан отрицательный акт, в связи с тем, что главные маркшейдеры маркшейдерских отделов не аттестованы в области промышленной безопасности по области аттестации Б.6.1. После повторной подачи заявления на лицензирование деятельности по производству маркшейдерских работ и проведения проверки ООО «Заполярная строительная компания» выдана лицензия.

Показатели надзорной и контрольной деятельности по геолого-маркшейдерскому обеспечению и безопасности ведения горных работ при пользовании недрами за отчетный период характеризуются следующими цифрами: 

· число проведенных обследований – 19;

· выявлено и предписано к устранению нарушений правил и норм – 55,

· число выданных предписаний - 8;

- привлечено к административной ответственности – 3 юридических лица и 19 руководителей и специалистов.

Состояние геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ

Состояние геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ в целом оценивается как удовлетворительное. Нарушений, повлекших приостановку действия лицензии на маркшейдерские работы, не допущено. Вместе с тем, имеют место отдельные недостатки. 

 Выявлено ведение первичной маркшейдерской и геологической документации с отступлением от установленных требований. Выявлены факты невыполнения предписаний маркшейдерской службы: участками очистных работ не выполнялись меры безопасности при работе в опасной зоне скважины забуренной с поверхности; невыполнения предписаний в части пересмотра паспортов крепления и управления кровлей при отклонении от проектных параметров. По данным нарушениям приняты меры административного воздействия. Также выявлено ведение горных работ с отступлением от согласованных планов развития горных работ.


За отчетный период рассмотрено и согласовано:

· «Положение об отделе главного геолога ООО «Медвежий ручей»; 
· «Положение о маркшейдерской службе Общества с ограниченной ответственностью «Заполярная строительная компания;
·  «Методика определения численности маркшейдерской службы Общества с ограниченной ответственностью «Заполярная строительная компания»; 
·  «Положение о маркшейдерском отделе ООО «Норильский обеспечивающий комплекс». Положение было согласовано повторно после исправления замечаний;

· «Положение о маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр Управления строительства Представительства общества с ограниченной ответственностью «Тиссен Шахтбау ГмбХ» (Германия);

· «Положение о маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр Управления строительства Представительства общества с ограниченной ответственностью «Тиссен Шахтбау ГмбХ» (Германия);

· «Положение о геологическом обеспечении промышленной безопасности и охраны недр Управления строительства Горно-проходческие работы Представительства общества с ограниченной ответственностью «Тиссен Шахтбау ГмбХ» (Германия);

· «Положение об отделе главного маркшейдера ООО «Медвежий ручей».

Материалы по оформлению горных отводов ниже перечисленных предприятий были представлены на рассмотрение с нарушениями установленных требований и возвращены для устранения выявленных замечаний. После повторного представления и рассмотрения были выданы документы, удостоверяющие уточненные границы горных отводов. 

ООО «Арктическая горная компания -ДИКСОН»:

· к лицензии КРР 02932 от 03.07.2017 ТЭ (Малолемберовское месторождение каменного угля);

 ООО «СЕЗАР-Арктика»:

· к лицензии КРР 02328 БЭ от 15.03.2012 (дополнение № 2 к лицензии от 01.12.2014) разведка и добыча россыпного золота р. Лагерная – верхняя часть; 

· к лицензии КРР 02329 БЭ от 15.03.2012 (дополнение № 2 к лицензии от 01.12.2014) разведка и добыча россыпного золота р. Лагерная – средняя и межканьонная части;

· к лицензии КРР 02194 БР от 03.03.2011 (дополнение № 2 к лицензии от 01.12.2014) разведка и добыча россыпного золота р. Скалистая.

ООО «Медвежий ручей» к лицензии КРР 16394 ОЭ от 13.07.2017 (дополнение № 2 к лицензии от 14.08.2018).

АО «Таймырнефтегаз»: 

представленные документы на оформление горных отводов были рассмотрены и возвращены, так как выполнены были не в сответствии с установленными требованиями и после повторного рассмотрения были оформлены горные отводы, за исключением горного отвода к лицензии ТМР 0643 ТЭ от 02.08.2016 (месторождение песков «Участок Карьер 2»). Недропользователь испрашивал площадь горного отвода, не соответствующую лицензионной.

· к лицензии ТМР 0641 ТЭ от 02.08.2016 (месторождение песков «Хальмеряха»);

· к лицензии ТМР 0640 ТЭ от 02.08.2016 (месторождение песков «Участок Пеймакола»);
· к лицензии ТМР 0643 ТЭ от 02.08.2016 (месторождение песков «Участок Карьер 2»);
· к лицензии ТМР 0642 ТЭ от 02.08.2016 (месторождение песков «Бело-Песчаный»);
· к лицензии КРР 02852 НР от 24.08.2016 (Северо-Пайяхское месторождение нефти);

· к лицензии КРР 02853 НР от 24.08.2016 (Пайяхское месторождение углеводородного сырья – нефти).

ООО «Норильский обеспечивающий комплекс» были предоствлены документы для оформления горных отводов:

· к лицензии ГНР 0761 ТЭ от 01.08.2018 (добычи базальта на месторождении Озеро Лесное) – документы были представлены с отступлением от установленных требований. После повторного представления горноотводной документации был оформлен горный отвод, однако были представлены документы в очередной раз, так как недропользователем была допущена и обнаружена техническая ошибка. После рассмотрения оформлена горноотводная документация.

ООО «Норильский обеспечивающий комплекс» также были предоствлены документы для оформления горных отводов:

· к лицензии КРР 03103 ТЭ от 18.10.2018 (Горозубовское месторождение ангидрита и гипса) – после повторного предоставления горноотводной документации, оформлен горноотводный акт; 

· к лицензии КРР 03101 ТЭ от 12.10.2018 (Кайерканское комплексное месторождение нерудных полезных ископаемых) и к лицензии КРР 03100 ТЭ от 1210.2018 (Каларгонское месторождения цементных известняков) – после рассмотрения отказано в оформлении горного отвода, так как недропользователь испрашивал площади горных отводов не соответствующих лицензионным.

ООО «СЕЗАР-Арктика» рассмотрены материалы по формлению горного отвода (месторождение россыпного золота Унга) к лицензии КРР 02371 БЭ от 24.07.2012 (дополнение № 2 к лицензии от 18.04.2018), оформлен горноотводный акт. 

Соблюдение требований при реализации планов развития горных работ

Деятельность при согласовании планов развития горных работ направлена на обеспечение промышленной безопасности при пользовании недрами, предупреждение и устранение вредного влияния горных работ на население, окружающую природную среду, недопущение нарушений требований законодательства при разработке месторождений полезных ископаемых. Грубых нарушений предприятиями недропользователями не допущено. В целом требования законодательства выполняются. Проектная, горноотводная и разрешительная документация соответствует нормативным требованиям. Лицензии на недропользование имеются по всем месторождениям. Горные отводы являются неотъемлемой частью лицензии на пользование недрами. Производство маркшейдерских работ осуществляется предприятиями, имеющими лицензии на право производства маркшейдерских работ. При согласовании планов развития горных работ особое внимание уделяется мероприятиям по промышленной безопасности. 

За отчетный период рассмотрено и согласовано: 

· План развития горных работ по месторождению техногенных металлосодержащих осадков озера Барьерное на 2018 год (АО «Полигон-Техноген»).

Материалы по согласованию годовых планов развития горных работ на 2018 год ниже перечисленных предприятий были представлены на согласование с нарушениями установленных требований и возвращены для устранения выявленных замечаний. После повторного представления и рассмотрения годовые планы развития горных работ на 2018 год были согласованы:

· Планы развития горных работ по месторождениям песков «Карьер № 62», «Карьер № 64» на 2018 год (АО «Сузун»);

· План развития горных работ по добыче песка на месторождении о. Середыш на 2018 год (Предприятие «Единое складское хозяйство» ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель»);

· План развития горных работ на Хвостохранилище № 1 Норильской обогатительной фабрики (ООО «Медвежий ручей»);

· «Изменения плана развития горных работ Котуйского месторождения песчано-гравийного материала Участок 1 на 2018 год» (АО «Хатангский морской торговый порт»). Предоставленные материалы возвращены, так как выполнены были с отступлением от установленных требований.

За отчетный период были рассмотрены и согласованы планы развития горных работ на 2019 год:

· План развития горных работ месторождения песка «Нядуме» на 2019 год (АО «Таймыргаз»);

· План развития горных работ Котуйского месторождения песчано-гравийного материала (Участок 1) на 2019 год (АО «Хатангский морской торговый порт»);

· План развития горных работ Хатангского месторождения бурого угля Участок «Восточный» на 2019 год (АО «Хатангский морской торговый порт»);

· План развития горных работ по добыче «лежалых» хвостов обогащения медно-никелевых руд Хвостохранилища № 1 Норильской обогатительной фабрики на 2019 год (ООО «Медвежий ручей»);

· План развития горных работ на месторождении россыпного золота на реке Лагерная (верхняя часть) на 2019 год (ООО «СЕЗАР-Арктика»);

· План развития горных работ на месторождении россыпного золота на реке Лагерная (средняя и межканьонная) на 2019 год (ООО «СЕЗАР-Арктика»);

· План развития горных работ на месторождении россыпного золота на реке Скалистая на 2019 год (ООО «СЕЗАР-Арктика»).

Оценка соблюдения установленного порядка консервации и ликвидации

За отчетный период материалов на консервацию и ликвидацию предприятий и объектов не поступало.

2.2.5. По угольной отрасли надзора
1. Характеристика состояния промышленной безопасности
Под надзором находится 2 опасных производственных объекта угольной отрасли:

- Угольный разрез на участке «Восточный» Хатангского месторождения бурого угля акционерного общества «Хатангский морской торговый порт» (далее – АО «ХМТП») III класса опасности, который расположен в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе Красноярского края, в 8 км от сельского поселения Хатанга;

- Разрез угольный ООО «АГК-ДИКСОН» II класса опасности, расположенный в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе Красноярского края, в границах городского поселения Диксон.

Предприятия имеют лицензии на осуществление деятельности по производству маркшейдерских работ, лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.

Мощность угленосных отложений Хатангского месторождения составляет от 156 до 180 м, мощность прослоев и пропластков угля незначительна. Залегание отрабатываемого открытым способом пласта Б3 субгоризонтальное (с небольшим падением на северо-запад). Мощность пласта Б3 по чистому углю составляет 2,85 м, а с учётом прослоев, вовлекаемых в отработку – 2,98 м. Все угли на площади относятся к единой группе 2БВ по ГОСТ 25543-2013. Зольность угля – 29,8%, влажность – 25,2%, выход летучих веществ – 45,2%, высшая теплота сгорания на сухое беззольное топливо 6350 ккал/кг. Согласно ГОСТ 1916 -75 угли Хатангского месторождения относятся к безопасным, содержание микроэлементов в углях по концентрации не превышают уровня потенциально опасных величин.

Приток воды в поле разреза происходит только в тёплое время года за счёт снеготалых и поверхностных вод при оттаивании, а также атмосферных осадков. Приток незначительный. После наступления первых морозов поверхностные воды исчезают.

Горные работы ведутся в зимний период, с 1 ноября по 31 мая. Это обусловлено оттаиванием деятельного слоя вечномёрзлых пород в период положительных температур, заболачиванием поверхности. В летний период в разрезе работает водоотливная установка.

В отчётный период проведены вскрышные работы в объёме 0,107 млн. м3, добычные работы в объёме 0,04 млн. тонн угля.

На объекте разработаны «Мероприятия по рациональному использованию и охране недр», «Мероприятия по безопасному ведению горных работ вблизи опасных зон», «Мероприятия по обеспечению промышленной безопасности в 2018 году», «Мероприятия по охране труда и технике безопасности», «Мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварии на опасных производственных объектах».

Все намеченные позиции мероприятий выполнены.

Заключен договор на обслуживание объекта с профессиональным аварийно-спасательным формированием (ООО «ПАСС ВГСЧ Сибири») от 15.02.2018 №03-18/ХМТП. 

Разработан и выполняется «График проведения практических тренировок с работниками горного участка разреза «Восточный» на случай возникновения аварийных ситуаций».

Имеются резервы финансовых средств и материальных ресурсов для предупреждения ЧС, аварий, инцидентов на угольном разрезе, локализации и ликвидации последствий аварий.

Проблемой, связанной с обеспечением, организацией и боеготовностью профессиональной спасательной службы, является отсутствие регулярного авиасообщения с поселком Хатанга, что создает трудности в реализации мероприятий по обслуживанию разреза военизированным горноспасательным отрядом.

Добычные работы ООО «АГК-ДИКСОН» в первом полугодии 2018 года не велись.

За не предоставление сведений об осуществлении производственного контроля ООО «АГК-ДИКСОН» привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде административного штрафа на сумму 200 тыс. руб. Решением Арбитражного суда Красноярского края от 17.08.2018 по делу №А33-16207/2018 административное наказание изменено на предупреждение.
Аварийность и травматизм

Аварий, инцидентов и несчастных случаев за текущий период на поднадзорных объектах не зарегистрировано.

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов

Реализуются следующие мероприятия по предупреждению террористических актов, ликвидации их последствий:

- определен порядок действий работников, вышестоящих органов управления, органов прокуратуры, МВД, ФСБ, МЧС, определены силы и средства, привлекаемые для ликвидации последствий происшествий;

- контроль за открытыми горными работами разреза осуществляется с применением круглосуточной охраны (сторож);

- на открытых горных работах распределительные пункты и оборудование оснащены замками;

- разрез обеспечен методической литературой, содержащей указания о порядке действий работников и населения по предупреждению терактов, выписками из организационных и распорядительных документов о мерах по противодействию терроризму; 

- на разрезе создан штаб для действия в условиях возможных террористических актов или аварийных ситуаций, определен порядок взаимодействия этих групп с территориальными органами исполнительной власти, прокуратуры, ФСБ, МВД и МЧС.

 Анализ выполнения мероприятий по антитеррористической деятельности и обеспечению противоаварийной устойчивости позволяет дать положительную оценку состоянию защищенности опасных производственных объектов.

Организация взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных управлениях

В отчетном периоде отсутствовала необходимость во взаимодействии с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных управлениях.

2.3. Энергонадзор, надзор за ГТС 
Краткая характеристика поднадзорных предприятий

Энергосистема Норильского промышленного района (далее – НПР), Таймырского (Долгано-Ненецкого) муниципального района определена Постановлением Правительства РФ как технологически изолированная. Энергоснабжение Норильского промышленного района осуществляется ОАО «Норильско - Таймырская энергетическая компания» (далее - ОАО «НТЭК»). Данная организация осуществляет генерацию, распределение и сбыт электрической и тепловой энергии промышленным потребителям НПР, классы напряжения: 220 кВ; 110 кВ; 35 кВ; 6 кВ. 

Оперативно – диспетчерское управление Норильской энергосистепмой осуществляется объединенной диспетчерской службой АО «Таймырэнерго». 

Энергоснабжение граждан – потребителей электрической и тепловой энергии на территории Норильского промышленного района осуществляется муниципальным унитарным предприятием «Коммунальные объединенные системы», осуществляющим обслуживание отходящих и вводных трубопроводов к объектам жилищного хозяйства и коммунальной инфраструктуры. При этом, обслуживание 6 кВ оборудования трансформаторных подстанций осуществляется персоналом ОАО «НТЭК». Вводные трубопроводы тепловых сетей, здания трансформаторных подстанций и сети 0,4 кВ (за редким исключением) находятся на балансе Администрации г. Норильска. 

Электроснабжение поселков на территории Таймырского (Долгано – Ненецкого) муниципального района осуществляется, как правило, от ДЭС, которые  в большинстве случаев, переданы Администрациями поселений в концессию организациям, которые в свою очередь осуществляют передачу, распределение и сбыт электрической энергии населению. Как правило, данные предприятия также обеспечивают теплоснабжение населенных пунктов и обслуживание котельных.

Также на данной  территории, осуществляют свою деятельность предприятия, вырабатывающие электрическую и тепловую энергию преимущественно для собственных производственных нужд. К таким предприятиям  относятся: АО «Хантайское»; ООО «ПХ Таймырский №1»; АО «Норильскгазпром»; АО "Таймыргаз". 

Основными потребителями электрической и тепловой энергии на территории НПР, Таймырского (Долгано – Ненецкого) муниципального района являются подразделения и предприятия Заполярного филиала ПАО «ГМК «Норильский никель», а также его дочерние организации.

Норильская энергосистема – это пять электростанций: из них три теплоэлектроцентрали – ТЭЦ 1, ТЭЦ 2, ТЭЦ 3; две гидроэлектростанции – «Усть Хантайская» и «Курейская», обеспечивающие регулирование частоты электрического тока в энергосистеме. Четыре системных подстанции – «Приёмная», «Районная», «Надежда», «Опорная», 25 воздушных линий связи напряжением 110-220 кВ, которые образуют единую энергетическую систему. Установленная электрическая мощность тепловых электростанций составляет 1205 МВт. Суммарная установленная мощность всех электростанций АО «НТЭК» - 2246 МВт. 

Управление «Высоковольтные сети» являющееся структурны подразделением АО «НТЭК» эксплуатирует: 50 главных понизительных подстанций (ГПП), 49 распределительных подстанций (РП), 436 трансформаторных подстанций (ТП) и 4 системообразующих подстанции – «Приемная» (РПП-220), «Районная» (РРП-110), «Надежда» (РП-2), «Опорная» (ОПП-220). Суммарная мощность силовых трансформаторов, установленных по подстанциям составляет 4219 МВА. 

Протяженность обслуживаемых ЛЭП составляет: 

КЛ-6-10 кВ – 586 км. 

ВЛ-220 кВ ЛЭП-201, 202 УХГЭС – РПП-220 – 313,2 км. 

ВЛ-220 кВ ЛЭП-207, 208 УХГЭС – ОПП-220 – 322,7 км. 

ВЛ-110 кВ линий электропередач НПР – 635 км. 

ВЛ-35 кВ линий электропередач НПР – 97,2 км. 

ВЛ-6-10 кВ линий электропередач НПР – 189,9 км. 

2.3.1. Электрические установки и сети

 При проведении обследований осуществлялся контроль за обеспечением надежной и безопасной эксплуатации электроустановок и содержанием их в исправном состоянии. Особое внимание обращалось на организацию работы с персоналом, с целью предупреждения аварийности и травматизма и готовности электротехнического персонала к предотвращению распространения и ликвидации аварийных ситуаций. 

 Работа с персоналом на отдельных предприятиях и организациях осуществляется с нарушением установленных требований. Производственное обучение электротехнического персонала перед допуском к самостоятельной работе осуществляется с нарушением порядка и процедуры установленной Правилами. Допускается не соблюдение периодичности проведения проверки знаний правил работы в электроустановках у электротехнического и электротехнологического персонала. 
 Не всем специалистам предприятий и организаций, проведена аттестация в части требований энергетической безопасности, в соответствии с порядком проведения подготовки и аттестации работников организаций, поднадзорных Ростехнадзору. 

 Допускаются следующие нарушения ведения оперативной и технической документации:

- не проверяется оперативная документация вышестоящим оперативным или административно-техническим персоналом, в установленный правилами срок;

- заполнение бланков наряда-допуска, журнала учета работ по нарядам и распоряжениям, оперативного журнала осуществлялось с нарушениями;

- отмечались случаи отсутствия или утери проектной документации;

- отсутствовали либо не велись паспорта на основное электрооборудование, кабельные линии, заземляющие устройства.

На ряде предприятий и организаций не соблюдаются:

- организационные мероприятия, обеспечивающие безопасность работ в электроустановках;

- сроки проведения выборочных осмотров кабельных линий, осмотров заземляющих устройств, осмотров сетей освещения, осмотров переносных и передвижных электроприемников, осмотров электросварочных установок, осмотров средств защиты, используемых в электроустановках; 

- сроки проведения технического освидетельствования электроустановок и оборудования отработавшего нормативный срок службы;

- проведение эксплуатационных испытаний (измерений) электроустановок и сетей;

- проведение инструктажа по электробезопасности, подготовка рабочих мест и организация допуска к работам в электроустановках командированного персонала. 

На ряде предприятий и организаций наблюдается не соответствие требованиям действующих правил строительной части электроустановок (конструкций зданий и его элементов), подстанций и распределительных пунктов.

При проведении проверок, были выявлены случаи не соблюдения категории надежности электроснабжения, электроприемников предприятий и организаций. 

Часть электроустановок предприятий не в полной мере укомплектована испытанными защитными средствами, средствами для оказания первой помощи пострадавшим от несчастных случаев, основными противопожарными средствами. 

В IV квартале 2018 года были рассмотрены материалы по допуску в эксплуатацию электролабораторий для проведения испытаний (измерений) от 5 организаций. По 4 организациям принято положительное решение с выдачей свидетельства о регистрации электролаборатории. 
Значительное время было удалено организации работ по допуску в эксплуатацию новых и реконструированных электроустановок. В тех случаях, когда электрооборудование и предоставленная техническая документация соответствовали требованиях нормативно-технической документации, было оформлено, и выдано 69 разрешений на допуск в эксплуатацию электроустановок включая временные. 
 За отчетный период рассмотрено документов по техническому освидетельствованию 6 объектов энергетики. 
В IV квартале 2018 году, в МТУ Ростехнадзора, обращения по установлению границ охранных зон объектов по производству электрической энергии не поступили. 

В тех организациях, где отсутствуют электроустановки выше 380 В, по заявлению руководителей были оформлены заявления-обязательства о возложении ответственности за безопасную эксплуатацию электрооборудования на руководителей.

2.3.2. Тепловые энергоустановки

Надзор осуществляется за 3 объектами электроэнергетики, осуществляющими производство энергии в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии (Тэплоэлектроцентраль – 1, Теплоэлектроцентраль – 2, Теплоэлектроцентраль – 3 АО «Норильско - Таймырской энергетической компании»), 9 теплоснабжающими организациями и 3 теплосетевыми организациями, расположенными в Норильске и на территории Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района 

При проведении обследований осуществлялся контроль за обеспечением безопасной эксплуатации тепловых сетей организаций, осуществляющих передачу и распределение тепловой энергии, за безопасной эксплуатацией тепловых энергоустановок потребителей и за соблюдением требований Федерального закона «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» № 261-ФЗ от 27.11.2009 (далее – Закон об энергосбережении) организациями с участием государства и муниципального образования. Также осуществляется контроль за подготовкой теплоснабжающих и теплосетевых организаций и муниципальных образований к отопительному периоду 2018 – 2019 годов.

В течение IV квартала 2018 г. несчастных случаев и аварий при эксплуатации тепловых энергоустановок, не допущено. Технологических нарушений, послуживших причиной прекращения теплоснабжения потребителей, на срок 24 часа и более не происходило.

Техническое состояние тепловых сетей и генерирующего оборудования оценивается как удовлетворительное. Энергетическое оборудование электро- и теплогенерации, тепловых и электрических сетей поднадзорных объектов Норильского промышленного района работает в штатном режиме.

2.3.3. Гидротехнические сооружения

На подконтрольной территории эксплуатируются следующие гидротехнические сооружения.

Гидротехнические сооружения ООО «Медвежий ручей»:

- намывное хвостохранилище "Лебяжье" - эксплуатируемое Норильской обогатительной фабрикой Производственного объединения обогатительных фабрик (далее - ПООФ), два поля были задекларированы как один комплекс гидротехнических сооружений II класса;

- намывное хвостохранилище №1 - II класса, эксплуатируемое Норильской обогатительной фабрикой ПООФ, в которое с 1976 года не осуществляется складирование хвостов.

Гидротехнические сооружения Заполярного филиала ПАО «ГМК «Норильский никель»:

- наливное хвостохранилище - II класса, эксплуатируемое Надеждинским металлургическим заводом;

- наливной пруд-накопитель - IV класса, эксплуатируемый Талнахской обогатительной фабрикой ПООФ.

Гидротехнические сооружения АО «Норильско-Таймырской энергетической компании» (далее - АО «НТЭК»):

- комплекс гидротехнических сооружений ТЭЦ-2 на реке Хараелах - I класса;

- комплекс гидротехнических сооружений Усть-Хантайской ГЭС - II класса;

- гидротехническое сооружение плотина на озере Долгое – II класса.

В соответствии с постановлением Правительства РФ к объектам постоянного государственного надзора отнесён «Комплекс гидротехнических сооружений Норильской ТЭЦ-2» - I класса. 

За 12 месяцев 2018 года проведено два преддекларационных обследования ООО «Медвежий ручей», эксплуатирующего Хвостохранилище №1 и Хвостохранилище «Лебяжье»; также была осуществлено 6 выездных проверкок в рамках постоянного надзора в отношении юридического лица АО «НТЭК», осуществляющего эксплуатацию гидротехнического сооружения (далее – ГТС) I класса. 

За 12 месяцев 2018 года принято участие в шести комиссионных проверках по подготовке гидротехнических сооружений к пропуску паводковых вод в весенний период 2018 года. По результатам комиссионных обследований установлено, что Хвостохранилище «Лебяжье» ООО «Медвежий ручей», Хвостохранилище №1 ООО «Медвежий ручей», пруд-накопитель Талнахской обогатительной фабрики ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель» не готовы к прохождению паводка 2018 года. Хвостохранилище Надеждинского металлургического завода ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», ГТС ТЭЦ-2 и Усть-Хантайская ГЭС АО «Норильско–Таймырская энергетическая компания» готовы к прохождению паводка 2018 года. Специалистами отделов по Норильскому промрайону МТУ Ростехнадзора составлены особые мнения к актам готовности вышеуказанных гидротехнических сооружений к пропуску паводковых вод и работе в весенне-летний период 2018 года.

По причине отсутствия свободных мест на вертолетные авиарейсы, специалистами МТУ Ростехнадзора принять участие в работе предпаводковой комиссии Усть-Хантайской ГЭС (п. Снежногорск) не представилось возможным. В отношении Усть-Хантайской ГЭС была проведена документарная проверка. 
Принято участие в трех послепаводковых обследованиях ГТС Хвостохранилище Надеждинского металлургического завода им. Б.И. Колесникова ЗФ ПАО «ГМК «Норильский Никель», ГТС ТЭЦ-2 и Усть-Хантайская ГЭС АО «Норильско-Таймырская энергетическая компания». ЗФ ПАО «ГМК «Норильский Никель» и ООО «Медвежий ручей» направили в адрес МТУ Ростехнадзора акты послепаводкового обследования ГТС Пруд-накопитель Талнахской обогатительной фабрики и Хвостохранилища №1, Хвостохранилище «Лебяжье».

Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях 

В 2018 году  на подконтрольных объектах аварий, смертельных и групповых  несчастных случаев не допущено. 

На подконтрольные организации регулярно доводится информация по анализу травматизма,  аварийности и несчастных случаев на энергоустановках для проведения мероприятий по совершенствованию работы, направленной на предупреждение несчастных случаев от воздействия электрического тока.

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости

Контроль за состоянием защищенности подконтрольных энергетических объектов от террористических актов осуществлялся при проведении оперативных, целевых и комплексных обследований. 

Проверки показали, что в целях обеспечения антитеррористической устойчивости и физической защищенности на поднадзорных объектах реализованы следующие мероприятия:

· Для предотвращения несанкционированного доступа на территорию теплоэлектроцентралей ТЭЦ-2, ТЭЦ-3, Усть – Хантайской ГЭС установлены контрольно-пропускные пункты (КПП) и организована охрана силами ведомственной охраны Минэнерго РФ. 

· На предприятиях созданы постоянно действующие штабы и оперативные группы для организации действий в чрезвычайных ситуациях и при возможных террористических актах. Определен порядок взаимодействия указанных групп с органами МЧС, МВД, ФСБ и исполнительной власти;

Проверки показали, что намеченные предприятиями мероприятия, в основном,  выполняются и обеспечивают антитеррористическую устойчивость объектов. Случаев террористических посягательств и воздействий не зарегистрировано.

Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Федеральном округе

Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском Федеральном округе не осуществлялось.
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